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ค ำน ำ 
 

 การด าเนินงานเพ่ือป้องกันการกระท าที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์
ส่วนรวม จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนของสังคม โดยนอกจากจะต้องมุ่งเน้นเสริมสร้าง
ความรู้ความเข้าใจในกลุ่มเจ้าพนักงานของรัฐในฐานะเป็นผู้ได้รับมอบอ านาจจากรัฐในการเข้ามาปฏิบัติหน้าที่
เพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม อีกหนึ่งกลุ่มเป้าหมายที่ส าคัญที่จะมีส่วนในการป้องกันไม่ให้เกิดการขัดกัน
ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม คือ ในกลุ่มภาคเอกชน เนื่องจากอาจเข้ามามีความ
เกี่ยวข้องกับหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าพนักงานของรัฐในการด าเนินธุรกิจ มีโอกาสที่จะเป็นผู้ส่งเสริม 
ให้เจ้าพนักงานของรัฐกระท าการที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม  

 การจัดท าแนวทางการป้องกันการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 
ตามกฎหมาย ป.ป.ช. ส าหรับภาคเอกชน มีวัตถุประสงค์เพ่ือรณรงค์เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเพ่ือป้องกัน
การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมในกลุ่มภาคเอกชน และเป็นการสร้าง 
การมีส่วนร่วมในการป้องกันการกระท าที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 
มาตรา 126 - มาตรา 128 

 คาดหวังเป็นอย่างยิ่งว่าแนวทางการป้องกันการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์
ส่วนรวม ตามกฎหมาย ป.ป.ช. ส าหรับภาคเอกชน ดังกล่าวนี้ จะเป็นประโยชน์ส าหรับภาคเอกชนในการ
เข้ามามีส่วนร่วมป้องกันการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม แม้ว่ากฎหมายนี้ 
จะมุ่งบังคับใช้กับเจ้าพนักงานของรัฐ แต่ก็อาจจะมีส่วนเกี่ยวโยงกับภาคเอกชน ถึงจะไม่มีสภาพบังคับกับ
ภาคเอกชนโดยตรงก็ตาม แต่ก็อาจมีผลโดยอ้อมได้ และเป็นประโยชน์ส าหรับผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับ
การป้องกันการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งจะมีส่วนช่วยส่งเสริม 
ในภารกิจงานที่เกี่ยวกับการป้องกันการทุจริต อันเป็นอีกหนึ่งภารกิจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้บรรลุผล
ส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนดต่อไป 
 
 
 

ส านักพัฒนาและส่งเสริมธรรมาภิบาล 
กันยายน 2565 
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บทท่ี 1   
บททั่วไป 

 

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 
มาตรา 126 - มาตรา 128 ก าหนดห้ามเจ้าพนักงานของรัฐในบางต าแหน่งด าเนินกิจการที่เป็นการขัดกัน
ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมในลักษณะต่าง ๆ (มาตรา ๑26) ห้ามเจ้าพนักงานของรัฐ
ในบางต าแหน่งเข้าไปมีส่วนได้เสียในธุรกิจเอกชนภายใน 2 ปีนับแต่วันที่พ้นจากต าแหน่ง (มาตรา ๑27) 
รวมถึงห้ามเจ้าพนักงานของรัฐทุกต าแหน่งและผู้ที่พ้นจากการเป็นเจ้าพนักงานของรัฐยังไม่ถึง 2 ปี  
รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้จากผู้ใด นอกเหนือจากทรัพย์สินหรือประโยชน์
อันควรได้ตามกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เว้นแต่
การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาตามหลักเกณฑ์และจ านวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ก าหนด และการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากบุพการี ผู้สืบสันดานหรือญาติที่ให้ตามประเพณี 
หรือตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป (มาตรา ๑28)  

 

 บทบัญญัติกฎหมายดังกล่าวมุ่งเน้นป้องกันการกระท าที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล
กับประโยชน์ส่วนรวม โดยมีลักษณะเป็นการก าหนดข้อห้ามส าหรับเจ้าพนักงานของรัฐหรือผู้ที่พ้นจากการ
เป็นเจ้าพนักงานของรัฐมาแล้วยังไม่ถึง 2 ปี ในการด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งที่อาจท าให้ตนเองหรือ
ผู้อื่นได้รับผลประโยชน์จากการด าเนินการดังกล่าว หรือจากการใช้อ านาจในต าแหน่งของเจ้าพนักงานของรัฐ 
หรือจากการที่เคยด ารงต าแหน่งดังกล่าว  
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 ทั้งนี้ การกระท าที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม อันเป็น
ความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 
มาตรา 126 - มาตรา 128 บางกรณีภาคเอกชนอาจเข้ามามีส่วนท าให้เจ้าพนักงานของรัฐหรือผู้ที่พ้นจาก
การเป็นเจ้าพนักงานของรัฐมาแล้วยังไม่ถึง 2 ปี เกิดการกระท าความผิดตามกฎหมายดังกล่าวได้ เช่น  
ในกรณีท่ีภาคเอกชนได้รับเจ้าพนักงานของรัฐที่อยู่ในต าแหน่งที่กฎหมายก าหนดห้าม ไปด ารงต าแหน่งต่าง ๆ 
ไม่ว่าจะเป็นกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจ้างในธุรกิจเอกชนที่อยู่ภายใต้การก ากับ ดูแล 
ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นสังกัดอยู่หรือปฏิบัติหน้าที่ อยู่  
ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัดหรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งอาจท าให้ 
เจ้าพนักงานของรัฐ ด าเนินการฝ่าฝืนบทบัญญัติมาตรา 126 (4) หรือในกรณทีี่ภาคเอกชนได้ให้ทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อ่ืนใดแก่เจ้าพนักงานของรัฐ และการให้นั้นไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์หรือมีมูลค่าเกินกว่าจ านวน 
ที่กฎหมายก าหนด ซึ่งอาจท าให้เจ้าพนักงานของรัฐด าเนินการฝ่าฝืนบทบัญญัติมาตรา 128 เป็นต้น  

 แม้ว่าพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 
มาตรา 126 - มาตรา 128 จะไม่ได้ก าหนดความผิดส าหรับภาคเอกชน แต่การที่ภาคเอกชนมีการรับ
เจ้าพนักงานของรัฐหรือผู้ที่พ้นจากการเป็นเจ้าพนักงานของรัฐมาแล้วยังไม่ถึง 2 ปีในต าแหน่งที่กฎหมาย
ก าหนดห้าม ไปด ารงต าแหน่งต่าง ๆ ในธุรกิจเอกชน เพ่ือสร้างความน่าเชื่อถือในทางธุรกิจ ย่อมอาจส่งผลกระทบ
ต่อการด าเนินธุรกิจในภาพรวม ท าให้เกิดการได้เปรียบเสียเปรียบในการด าเนินธุรกิจ เกิดความไม่เป็นธรรม
ในการแข่งขันทางธุรกิจ หรือในกรณทีีภ่าคเอกชนมกีารให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดแก่เจ้าพนักงานของรัฐ 
แต่การให้นั้นเป็นการให้เพ่ือจูงใจให้เจ้าพนักงานของรัฐกระท าการ ไม่กระท าการ หรือประวิงการกระท า 
อันมิชอบด้วยหน้าที ่อาจท าให้ภาคเอกชนดังกล่าวเป็นผู้กระท าความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับการให้สินบนได ้
อันจะส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์และชื่อเสียงของภาคเอกชนดังกล่าว  

 ในการด าเนินงานเพ่ือป้องกันการกระท าที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับ
ประโยชน์ส่วนรวม มีความจ าเป็นที่จะต้องเสริมสร้างให้ภาคเอกชนได้ทราบและมีความเข้าใจเกี่ยวกับ
การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ข้อห้ามตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา 126 มาตรา 127 และ 
มาตรา 128 รวมถึงแนวทางการมีส่วนร่วมในการป้องกันการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับ
ประโยชน์ส่วนรวม โดยจะปรากฏในบทที่ 2 บทที่ 3 และบทที่ 4 ต่อไป 
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แนะน ำตัวละครในบทที่ 2 บทท่ี 3 และบทท่ี 4 
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เจ้ำหน้ำที่ 
ผู้ให้ข้อมูล 

คุณแสนดี 
ชำวบ้ำน 

คุณแสนซื่อ 
นักธุรกิจ 
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บทท่ี 2  
กำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 

 
ในบทนี้ จะกล่าวถึงความหมายของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 

การกระท าที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมของเจ้าพนักงานของรัฐ 
รวมถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับภาคเอกชน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

   สวัสดีครับเจ้าหน้าที่ ผมมีเรื่องจะขอสอบถามหน่อยครับว่า กำรขัดกัน
ระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม คืออะไรหรือครับ 

    สวัสดีครับคุณแสนซื่อ ก่อนที่จะอธิบายว่า การขัดกันระหว่างประโยชน์
ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม คืออะไร ผมอยากจะให้เข้าใจก่อนว่า 
ประโยชน์ส่วนบุคคลคืออะไร  ประโยชน์ส่วนรวมคืออะไร   

    ประโยชน์ส่วนบุคคล  หมายถึง การที่บุคคลทั่วไปในสถานะเอกชน หรือ 
เจ้าพนักงานของรัฐในสถานะที่เป็นเอกชนได้กระท าการใด ๆ เพ่ือหาประโยชน์ในทาง
การเงินหรือในทางทรัพย์สินต่าง ๆ เช่น การประกอบอาชีพ การท าธุรกิจ การค้าขาย 
การลงทุน เป็นต้น ทั้งนี้ เป็นไปเพ่ือประโยชน์ของส่วนตัวหรือบุคคลอื่น 

    ประโยชน์ส่วนรวม หมายถึง การที่บุคคลใด ๆ ในสถานะที่เป็นเจ้าพนักงานของรัฐ 
ได้กระท าการใด ๆ หรือได้ปฏิบัติหน้าที่ อันเป็นไปตามอ านาจหน้าที่ โดยมีวัตถุประสงค์
หรือเป้าหมายเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม อันเป็นการด าเนินการในอีกส่วนหนึ่งที่แยก
ออกมาจากการด าเนินการในสถานะของเอกชน 

    การที่บุคคลใด ๆ ที่เข้ามาด ารงต าแหน่งเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ ถือได้ว่าเป็นผู้ที่มี
ความสัมพันธ์กับรัฐใน ๒ สถานะ กล่าวคือ (1) สถานะที่เป็นเอกชนหรือบุคคล
ธรรมดาคนหนึ่ง และ (2) สถานะเป็นเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งจะต้องปฏิบัติงานตาม
อ านาจหน้าที่เพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวม ดังนั้น เจ้าพนักงานของรัฐจึงมีโอกาสที่จะ
กระท าการทีเ่ป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมได้ 
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    เจ้าพนักงานของรัฐมีโอกาสที่จะกระท าการที่เป็นการขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมไดอ้ย่างไรหรือครับ 

    คืออย่างนี้ครับ เจ้าพนักงานของรัฐในฐานะผู้ใช้อ านาจแทนรัฐ ไม่ว่าจะเป็นการ
ใช้อ านาจในการอนุมัติ การอนุญาต การลงนามในสัญญาต่าง ๆ ซึ่งจะต้องปฏิบัติ
หน้าที่เพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม อาจหาโอกาสจากการที่ตนมีอ านาจหน้าที่ไป
แสวงหาประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือผู้อื่น หรือในการพิจารณาด าเนินการใด ๆ ตาม
อ านาจหน้าที่ แล้วตนเองกลับเข้าไปมีส่วนได้เสียในเรื่องดังกล่าวหรือได้มีการน า
ผลประโยชน์ส่วนตัวเข้าไปเกี่ยวข้องหรือเข้าไปมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ อันส่งผล
ให้การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นขาดความเที่ยงธรรม ไม่เป็นกลาง 
เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตัว 
 

    ตัวอย่างเช่น เจ้าพนักงานของรัฐมีอ านาจในการอนุมัติจัดซื้อจัดจ้างแทน
หน่วยงานของรัฐ แต่กลับเข้าเป็นคู่สัญญาการจัดซื้อจัดจ้างกับหน่วยงานของรัฐ
ดังกล่าวเสียเอง เป็นต้น 
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    เสียหายมากเลยนะครับคุณแสนซื่อ เมื่อเจ้าพนักงานของรัฐในฐานะที่เป็นผู้ใช้
อ านาจแทนรัฐซึ่งจะต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม แต่กลับมีการน า
ประโยชน์ส่วนตัวเข้ามาเกี่ยวข้อง ท าให้ประโยชน์ที่ควรจะไปสู่ส่วนรวมอย่างสูงสุด 
กลับถูกแบ่งส่วนไปยังประโยชน์ส่วนตัวของคนบางคนหรือคนบางกลุ่ม อันจะ
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อภาครัฐ เสียหายต่อประโยชน์ส่วนรวม รวมถึงเสียหาย
ต่อประชาชนในฐานะที่เป็นผู้รับบริการจากภาครัฐ 

    ครับเจ้าหน้าที่ แล้วกระท าการที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ 
ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ส่งผลเสียหายอย่างไรบ้างครับ 

    ได้รับผลกระทบแน่นอนครับคุณแสนซื่อ ส าหรับผู้ประกอบธุรกิจเอกชน ไม่ว่า
จะเป็นผู้ประกอบการขนาดใหญ่จนถึงพ่อค้ารายย่อย กิจการร้านค้าต่าง ๆ  หรือ
กรณีหากเป็นนิติบุคคล ไม่ว่าจะเป็นในรูปแบบห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท ซึ่งอาจเข้า
มาเก่ียวข้องกับหน่วยงานภาครัฐผ่านกระบวนการต่าง ๆ เช่น การเข้าเป็นผู้เสนอ
ราคาหรือเข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานภาครัฐผ่านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง  
การติดต่อเข้ารับบริการต่าง ๆ กับหน่วยงานภาครัฐ เป็นต้น ซึ่งหากเจ้าพนักงาน
ของรัฐมีการกระท าที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์
ส่วนรวม หรือมีการใช้อ านาจหน้าที่เพ่ือไปเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ใดผู้หนึ่ง หรือเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับบริษัทใดบริษัทหนึ่ง ย่อมท าให้เกิดการได้เปรียบเสียเปรียบในการ
ด าเนินธุรกิจ เกิดความไม่เป็นธรรมในการแข่งขันทางธุรกิจได้ 

    หากในกรณีที่ผมเป็นภาคเอกชน จะได้รับผลกระทบจากการกระท า
การทีเ่ป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม
ของเจ้าพนักงานของรัฐไหมครับ 
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    มีครับคุณแสนซื่อ ปัจจุบันมีกฎหมายหลายฉบับที่บัญญัติออกมาเพ่ือห้ามไม่ให้
เจ้าพนักงานของรัฐกระท าการที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและ
ประโยชน์ส่วนรวมในลักษณะต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งพระรำชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕61 มำตรำ  
๑26 - มำตรำ 128 นอกจากนี้ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ยังได้ออกประกาศ 
ที่เกี่ยวข้องกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 
อีกหลายฉบับ 
 

    แล้วปัจจุบันมีกฎหมายที่ก าหนดห้ามไม่ให้เจ้าพนักงานของรัฐกระท าการ
ที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 
ไหมครับเจ้าหน้าที่ 

    ได้สิครับคุณแสนซื่อ ภาคเอกชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันการ
ขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕61 
มาตรา ๑26 - มาตรา 128 รวมถึงมีส่วนร่วมในการส่งเสริมให้เจ้าพนักงานของรัฐ
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนด โดยมีแนวทางการป้องกันการขัดกัน
ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมส าหรับภาคเอกชน ซึ่งจะ
กล่าวถึงในบทที่ 3 และบทที่ 4 ต่อไป 
 

    แล้วผมในฐานะที่เป็นภาคเอกชน จะสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการ
ป้องกันการกระท าที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและ
ประโยชน์ส่วนรวม ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕61  มาตรา ๑26 - 
มาตรา 128 ได้บ้างไหมครับ 
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บทท่ี 3   
แนวทำงกำรป้องกันกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ตำมพระรำชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มำตรำ 126 - มำตรำ 127 
ส ำหรับภำคเอกชน  

 

ในบทนี้ จะกล่าวถึงสาระส าคัญของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา ๑๒๖ - มาตรา 127 บุคคลที่อยู่ในบังคับและลักษณะ
ข้อห้ามการด าเนินกิจการที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมตามกฎหมาย
ดังกล่าว รวมถึงแนวทางการป้องกันการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 
ส าหรับภาคเอกชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

   ครับเจ้าหน้าที่ แล้วมาตรา ๑๒๖ มีสาระส าคัญว่าอย่างไรหรือครับ 
 

    ก่อนที่จะไปทราบถึงแนวทางการป้องกันการขัดกันระหว่างประโยชน์
ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 
มาตรา ๑๒๖ - มาตรา 127 ส าหรับภาคเอกชน มาดูกันก่อนว่า
สาระส าคัญของกฎหมายดังกล่าว บุคคลที่อยู่ในบังคับมีใครบ้าง และ
ลักษณะกิจการที่ต้องห้ามด าเนินการมีอะไรบ้าง 

    มาตรา ๑๒๖ มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นการป้องกันการกระท าที่เป็นการ
ขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมของเจ้าพนักงาน
ของรัฐ ซึ่งมีที่มาจากการที่เจ้าพนักงานของรัฐเป็นผู้ได้รับมอบอ านาจจากรัฐ  
ท าให้มีอ านาจในการอนุมัติ อนุญาต การให้สัมปทาน และลงนาม 
ในสัญญาต่าง ๆ รวมถึงมีอ านาจในการก ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ 
หรือด าเนินคดีหน่วยงานของรัฐ 



9 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    มาตรา 126 ได้บัญญัติห้ามมิให้เจ้าพนักงานของรัฐด าเนินกิจการ 
ที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 
4 ลักษณะดังนี้ 

    (1) เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ท ากับหน่วยงานของรัฐ 
ที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะท่ีเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ
ซึ่งมีอ านาจไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมในการก ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ
หรือด าเนินคดี 

    (2) เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่เข้าเป็น
คู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่  
ในฐานะที่เป็นเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมีอ านาจไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม
ในการก ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือด าเนินคดี 

    (3) รับสัมปทานหรือคงถือไว้ซึ่งสัมปทานจากรัฐ หรือเข้าเป็นคู่สัญญา
กับรัฐ อันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้น
ในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะ
ดังกล่าว ในฐานะที่เป็นเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมีอ านาจไม่ว่าโดยตรงหรือ
โดยอ้อมในการก ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือด าเนินคดี 

    (4) เข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน 
พนักงานหรือลูกจ้างในธุรกิจของเอกชนซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับ ดูแล 
ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น
สังกัดอยู่หรือปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ ซึ่งโดยสภาพ
ของผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัดหรือแย้งต่อประโยชน์
ส่วนรวม หรือประโยชน์ทางราชการ หรือกระทบต่อความมีอิสระในการ
ปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น 

   ครับเจ้าหน้าที่ แล้วใครอยู่ในบังคับมาตรา 126 บ้างครับ 
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    ส าหรับบุคคลที่ อยู่ ในบั งคับมาตรา ๑๒๖ ตามที่ ก าหนดไว้ ใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ และประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง 
ก าหนดต าแหน่งเจ้าพนักงานของรัฐที่ต้ องห้ามมิให้ด าเนินกิจการ 
ตามความในมาตรา 126 พ.ศ. 2563 จ าแนกได้ 3 กลุ่ม ดังนี้ 

(1) เจ้ำพนักงำนของรัฐ  ประกอบด้วย 
    1) กรรมการ ป.ป.ช.  
    2) ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ ประกอบด้วย คณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง ผู้ตรวจการแผ่นดิน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน รวมถึงผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน 
    3) ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา 
    4) ผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูง  
 4.1) ส าหรับข้าราชการพลเรือน ได้แก่ หัวหน้าส่วนราชการ
ระดับกระทรวง ทบวง กรม 
 4.2) ส าหรับข้าราชการทหาร ได้แก่ ปลัดกระทรวงกลาโหม  
ผู้บัญชาการทหารสูงสุด ผู้บัญชาการเหล่าทัพ 
 4.3) ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ 
 4.4) ผู้ว่าราชการจังหวัด 
 4.5) ปลัดกรุงเทพมหานคร 
 4.6) กรรมการและผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจตามกฎหมาย
ว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 
 4.7) หัวหน้าหน่วยงานขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ได้แก่ 
เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง เลขาธิการส านักงานผู้ตรวจการ
แผ่นดิน เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ และเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  
 4.8) ผู้ซึ่งด ารงต าแหน่งเทียบเท่าตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ก าหนด ได้แก่ เลขาธิการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ เลขาธิการส านักงาน
ศาลยุติธรรม เลขาธิการส านักงานศาลปกครอง เลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร และเลขาธิการวุฒิสภา 
    5) ผู้บริหารท้องถิ่น ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
นายกเมืองพัทยา นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกเทศมนตรี 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
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(2) คู่สมรสของเจ้ำพนักงำนของรัฐ 
    มาตรา 126 วรรคสอง ก าหนดให้ใช้บังคับกับคู่สมรสของเจ้าพนักงาน
ของรัฐตาม (1) ด้วย โดยให้ถือว่าการด าเนินกิจการของคู่สมรสเป็นการ
ด าเนินการของเจ้าพนักงานของรัฐ เว้นแต่เป็นกรณีที่คู่สมรสด าเนินการ
อยู่ก่อนที่เจ้าพนักงานของรัฐจะเข้าด ารงต าแหน่ง  

    ทั้งนี้ มาตรา 126 วรรคสาม ยังก าหนดให้คู่สมรสตามมาตรา 126 
วรรคสอง หมายความรวมถึงผู้ซึ่งอยู่กินกันฉันสำมีภริยำโดยมิได้ 
จดทะเบียนสมรสด้วย โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ออกประกาศ เรื่อง 
หลักเกณฑ์ของผู้ซึ่งอยู่กินกันฉันสามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรส 
อันถือว่าเป็นคู่สมรส พ.ศ. ๒๕๖๑ ดังนั้น บุคคลที่มีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใด
ดังต่อไปนี้ ถือเป็นคู่สมรสของเจ้าพนักงานของรัฐด้วย 
          (1) ได้ท าพิธีมงคลสมรสหรือพิธีอ่ืนใดในท านองเดียวกันกับ 
เจ้าพนักงานของรัฐ โดยมีบุคคลในครอบครัวหรือบุคคลภายนอก
รับทราบว่าเป็นการอยู่กินเป็นสามีภริยากันตามประเพณี  
          (2) เจ้าพนักงานของรัฐแสดงให้ปรากฏว่ามีสถานะเป็นสามี
ภริยากัน หรือมีพฤติการณ์เป็นที่รับรู้ของสังคมท่ัวไปว่ามีสถานะดังกล่าว  
 (3) บุคคลซึ่งจดทะเบียนสมรสกับเจ้าพนักงานของรัฐและต่อมา
ได้จดทะเบียนหย่าขาดจากกันตามกฎหมาย แต่ยังแสดงให้ปรากฏหรือ 
มีพฤติการณ์เป็นที่รับรู้ของสังคมท่ัวไปว่ามีสถานะเป็นสามีภริยากัน 

(3) เจ้ำพนักงำนของรัฐที่ได้รับมอบอ ำนำจ 

    ประกาศคณะกรรมการป.ป.ช. เรื่อง ก าหนดต าแหน่งเจ้าพนักงาน
ของรัฐที่ต้องห้ามมิให้ด าเนินกิจการตามความในมาตรา ๑๒๖ พ.ศ. 
2563 ยังรวมถึงเจ้ำพนักงำนของรัฐที่ได้รับมอบอ ำนำจด้วย  

    เจ้าพนักงานของรัฐที่ได้รับมอบอ านาจ หมายถึง การรับมอบอ านาจ
ให้กระท าการทั้งหมดทั้งในส่วนของการมอบอ านาจตามค าสั่งทางปกครอง 
การมอบอ านาจตามที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นการมอบอ านาจ ที่รวมถึง
การมอบอ านาจให้ปฏิบัติราชการแทน ทั้งนี้ เป็นไปตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  

    กรณีตัวอย่างเช่น กรณีปลัดกระทรวง ก. มอบอ านาจให้รองปลัดกระทรวง 
ปฏิบัติราชการแทนและมีอ านาจในการอนุมัติจัดจ้างโครงการก่อสร้าง
อาคาร A ย่อมหมายความว่า รองปลัดกระทรวงถือเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ
ที่ได้รับมอบอ านาจและต้องห้ามด าเนินกิจการตามมาตรา 126 ด้วย 
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    ครับเจ้าหน้าที่ แล้วมาตรา ๑๒7 มีสาระส าคัญว่าอย่างไรครับ 
 

    ส าหรับมาตรา ๑๒7 ได้บัญญัติห้ามมิให้เจ้าพนักงานของรัฐเข้าไปมี
ส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงาน หรือลูกจ้าง 
ในธุรกิจของเอกชนซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับ ดูแล ควบคุมหรือตรวจสอบ
ของหน่วยงานของรัฐที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นเคยสังกัดอยู่หรือเคย
ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชน์
ของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัดหรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือ
ประโยชน์ทางราชการ หรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของ
เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น ภำยใน 2 ปีนับแต่พ้นจำกต ำแหน่ง 

    ส าหรับบุคคลที่อยู่ในบังคับมาตรา ๑๒7 มีดังนี้ 
    1) กรรมการ ป.ป.ช. 
    2) ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ ประกอบด้วย คณะกรรมการการ
เลือกตั้ง ผู้ตรวจการแผ่นดิน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน รวมถึงผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน 
    3) ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา 
    4) ผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูง  
 4.1) ส าหรับข้าราชการพลเรือน ได้แก่ หัวหน้าส่วนราชการ
ระดับกระทรวง ทบวง กรม 
 4.2) ส าหรับข้าราชการทหาร ได้แก่ ปลัดกระทรวงกลาโหม  
ผู้บัญชาการทหารสูงสุด ผู้บัญชาการเหล่าทัพ 
 4.3) ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ 
 4.4) ผู้ว่าราชการจังหวัด 
 4.5) ปลัดกรุงเทพมหานคร 
 4.6) ผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณ 
 4.7) หัวหน้าหน่วยงานขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ได้แก่ 
เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง เลขาธิการส านักงานผู้ตรวจการ
แผ่นดิน เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ และเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  
 4.8) ผู้ซึ่งด ารงต าแหน่งเทียบเท่าตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ก าหนด ได้แก่ เลขาธิการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ เลขาธิการส านักงาน
ศาลยุติธรรม เลขาธิการส านักงานศาลปกครอง เลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร และเลขาธิการวุฒิสภา 
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   ครับเจ้าหน้าที่ แล้วท าไมถึงต้องห้ามมิให้เจ้าพนักงานของรัฐในต าแหน่งต่าง ๆ 
หรือบุคคลที่พ้นจากต าแหน่งยังไม่ถึง 2 ปี ไปด ารงต าแหน่งต่าง ๆ ในธุรกิจ
เอกชนด้วยล่ะครับ 

    คือแบบนี้ครับ ลองคิดดูสิครับว่าหากบริษัทเอกชนใดมีการรับ 
เจ้าพนักงานของรัฐหรือบุคคลที่พ้นจากต าแหน่งยังไม่ถึง 2 ปี ที่กฎหมาย
ก าหนดห้าม ไปด ารงต าแหน่งใด ๆ ในบริษัทเอกชนนั้น ย่อมอาจท าให้
บริษัทเอกชนดังกล่าวนั้นมีความน่าเชื่อถือมากยิ่งขึ้น และยังอาจส่งผลให้
การด าเนินธุรกิจของเอกชนเกิดความได้เปรียบในการแข่งขันทางธุรกิจ 
ที่ไม่เป็นธรรม จากการที่บุคคลดังกล่าวได้รับรู้หรือเคยรับรู้ความลับหรือ
ข้อมูลภายในหน่วยงานของรัฐ หรือการอาศัยโอกาสที่บุคคลดังกล่าว
ด ารงต าแหน่งหรือเคยด ารงต าแหน่งในหน่วยงานของรัฐซึ่งมีอ านาจ
หน้าที่ในการก ากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบธุรกิจของเอกชน  
ไปเอื้อประโยชน์แกธุ่รกิจเอกชนดังกล่าว 

   ครับเจ้าหน้าที่ แล้วอย่างนี้ ภาคเอกชนจะสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการ
ป้องกันการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม  
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา ๑๒๖ - มาตรา 127 ได้อย่างไรบ้างครับ 

    ผมได้จัดท าตารางแนวทำงกำรป้องกันกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์
ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ตำมมำตรำ 126 และมำตรำ 127 
ส ำหรับภำคเอกชน พร้อมยกตัวอย่างประกอบ มาดูกันเลยครับว่า
ภาคเอกชนจะสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการป้องกันการขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 
มาตรา ๑๒๖ - มาตรา 127 ได้อย่างไรบ้าง ตามตารางดังต่อไปนี้ 
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แนวทำงกำรป้องกันกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ตำมมำตรำ 126 
ส ำหรับภำคเอกชน 
 
ข้อห้ำมเจ้ำพนักงำนของรัฐ 

ตำมมำตรำ 126 
กรณีตัวอย่ำง แนวทำงกำรป้องกันฯ 

ของภำคเอกชน 
  (1)  เป็นคู่ สัญญาหรือมี
ส่วนได้เสียในสัญญาที่ท ากับ
หน่ ว ย ง า น ข อ ง รั ฐ ที่ เ จ้ า
พนักงานของรัฐผู้นั้นปฏิบัติ
หน้ าที่ ในฐานะที่ เป็น เจ้ า
พนักงานของรัฐซึ่งมีอ านาจ
ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมใน
การก ากับ ดูแล  ควบคุม 
ตรวจสอบ หรือด าเนินคดี 

   - นายก อบต.  ก .  เข้ าท า
สัญญารับเหมาก่อสร้าง หรือ
สัญญา ใด  ๆ  กั บ  อบต .  ก . 
(เนื่องจาก นายก อบต. ก. มี
อ านาจก ากับดูแล อบต. ก.) 
   - น า ยก  อบต .  ก .  ไ ด้ ใ ช้
อ านาจในต าแหน่ง เข้าไปยุ่ ง
เกี่ยวหรือเข้าไปมีส่วนได้เสียใน
สัญญาใด ๆ ที่ท ากับ อบต. ก.  

  ในเบื้องต้นสามารถเป็นผู้สอดส่อง
ดูแล หรือร่วมเป็นหูเป็นตาในกรณี
ที่หน่วยงานของรัฐมีการท าสัญญาใด 
 ๆเพ่ือจะได้คอยสังเกต/ตรวจสอบ/

เฝ้าระวังว่า เจ้าพนักงานของรัฐ 
ในต าแหน่งที่อยู่ในบังคับมาตรา 126 
(รวมถึงคู่สมรสของเจ้าพนักงาน
ของรัฐ และเจ้าพนักงานของรัฐ 
ที่ ไ ด้ รั บ ม อบ อ า น า จ )  ไ ด้ เ ป็ น
คู่สัญญำกับหน่วยงำนของรัฐ หรือ
ได้มีกำรใช้อ ำนำจหน้ำที่ไปยุ่งเกี่ยว
หรือไปมีส่วนได้เสียในสัญญำใด ๆ 
ที่ท ำกับหน่วยงำนของรัฐ หรือไม่  

  และหน่วยงานของรัฐดังกล่าวนั้น 
อยู่ในอ ำนำจไม่ว่ำโดยตรงหรือโดย
อ้อมในกำรก ำกับ ดูแล ควบคุม 
ตรวจสอบหรือด ำเนินคดี ไม่ว่ำโดยตรง
หรือโดยอ้อม ของเจ้ำพนักงำน
ของรัฐที่อยู่ในบังคับมำตรำ 126 
หรือไม่ (ส าหรับกรณีที่เป็นคู่สมรส
ของเจ้าพนักงานของรัฐในต าแหน่ง
ที่อยู่ ในบังคับมาตรา 126 ควร
จะต้องดูว่า เจ้าพนักงานของรัฐ
ดังกล่าวมีอ านาจไม่ว่าโดยตรงหรือ
โดยอ้อมในการก ากับ ดูแล ควบคุม 
ตรวจสอบหรือด าเนินคดี หรือไม่)  
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ข้อห้ำมเจ้ำพนักงำนของรัฐ 
ตำมมำตรำ 126 

กรณีตัวอย่ำง แนวทำงกำรป้องกันฯ 
ของภำคเอกชน 

  (๒) เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือ
หุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท
ที่ เ ข้ า เ ป็ น คู่ สั ญ ญ า กั บ
หน่ ว ย ง า น ข อ ง รั ฐ ที่ เ จ้ า
พนักงานของรัฐผู้นั้นปฏิบัติ
หน้ าที่ ในฐานะที่ เป็น เจ้ า
พนักงานของรัฐซึ่งมีอ านาจ
ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมใน
การก ากับ ดูแล  ควบคุม 
ตรวจสอบหรือด าเนินคดี 
เว้นแต่จะเป็นผู้ถือหุ้น ใน
บริ ษั ท จ า กั ดห รื อบ ริ ษั ท
มหาชนจ ากัดไม่เกินจ านวน
ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช . 
ก าหนด 

  - นายก อบจ. ก. เป็นหุ้นส่วน
ในห้างหุ้นส่วน ก. จ ากัด และ
ห้างหุ้นส่วน ก. จ ากัด ได้ เข้า
เป็นคู่สัญญารับเหมาก่อสร้าง 
หรือสัญญาใด ๆ กับ อบจ. ก. 
(เนื่องจาก นายก อบจ. ก. มี
อ านาจก ากับดูแล อบจ. ก.) 

  - อธิบดีกรม ก. เป็นผู้ถือหุ้น
ใ น บ ริ ษั ท  ก .  จ า กั ด  ต า ม
ทะเบียนผู้ถือหุ้น และบริษัท ก. 
จ า กั ด  ไ ด้ เ ข้ า เ ป็ น คู่ สั ญญ า
รบัเหมาก่อสร้าง หรือสัญญาใด ๆ 
กับ กรม ก. (เนื่องจาก อธิบดี
กรม ก. มีอ านาจก ากับดูแล 
กรม ก.) 

  ข้อยกเว้น บุคคลที่อยู่ในบังคับ
มาตรา 126 ดังกล่าว สามารถ
เป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทจ ากัดหรือ
บริษัทมหาชนจ ากั ด ไม่ เ กิ น
จ านวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ก าหนด กล่าวคือ ไม่เกินจ านวน
ร้ อ ยล ะ  5  ขอ งจ าน วนหุ้ น
ทั้งหมดที่จ าหน่ายได้ในบริษัท 
ทั้ ง นี้  เ ป็ น ไป ต ามป ระกา ศ
คณะกรรมการ ป.ป.ช.  เรื่อง
ก าหนดจ านวนหุ้นในบริษัท
จ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดฯ 
ตามมาตรา 126 (2)  พ.ศ. 
2563 

  - กรณีดังกล่าวนี้ หากภาคเอกชน
เป็นห้ างหุ้ นส่ วน  (ห้ างหุ้นส่ วน
สามัญ ห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน 
หรือห้างหุ้นส่วนจ ากัด) จะเข้ามา
เป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ  

   เ บื้ อ ง ต้ น ค ว ร จ ะ ต้ อ ง มี ก า ร
ตรวจสอบก่อนว่า  บุคคลที่ เป็น
หุ้นส่วนในห้ำงหุ้นส่วน เป็น 
เจ้ำพนักงำนของรัฐในต ำแหน่ง 
ที่ อ ยู่ ใ น บั ง คั บ ม ำ ต ร ำ  1 2 6 
(รวมถึงคู่สมรสของเจ้ำพนักงำน
ของรัฐ และเจ้ำพนักงำนของรัฐ 
ที่ได้รับมอบอ ำนำจ) หรือไม่  

  และในกรณีที่ห้างหุ้นส่วนมีบุคคล
ที่อยู่ ในบังคับมาตรา 126 เป็น
หุ้นส่วนอยู่ ควรจะต้องระมัดระวัง
ในกรณีหากห้างหุ้นส่วนดังกล่าว 
จะเข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ 
ควรจะต้องตรวจสอบให้แน่ชัดก่อน
ว่า หน่วยงำนของรัฐดังกล่ำวนั้น 
อยู่ในอ ำนำจไม่ว่ำโดยตรงหรือ 
โดยอ้อมในกำรก ำกับ ดูแล ควบคุม 
ตรวจสอบหรือด ำเนินคดี  ของ
หุ้นส่วนซึ่งเป็นเจ้ำพนักงำนของรัฐ
ในต ำแหน่งที่อยู่ในบังคับมำตรำ 
126 หรือไม่ (ส าหรับกรณีบุคคล 
ที่เป็นหุ้นส่วนซึ่งเป็นคู่สมรสของ 
เจ้าพนักงานของรัฐในต าแหน่งที่อยู่
ในบังคับมาตรา 126 ควรจะต้อง
ตรวจสอบว่าเจ้าพนักงานของรัฐ
ดังกล่าวมีอ านาจไม่ว่าโดยตรงหรือ
โดยอ้อมในการก ากับ ดูแล ควบคุม 
ตรวจสอบหรือด าเนินคดี หรือไม่) 
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ข้อห้ำมเจ้ำพนักงำนของรัฐ 
ตำมมำตรำ 126 

กรณีตัวอย่ำง แนวทำงกำรป้องกันฯ 
ของภำคเอกชน 

  - กรณีเช่นเดียวกัน หากภาคเอกชน
เป็นบริษัท (บริษัทจ ากัดหรือบริษัท
มหาชนจ ากัด) เบื้องต้นควรจะต้อง
มีการตรวจสอบก่อนว่าบุคคลที่เป็น
ผู้ถือหุ้นในบริษัทตำมทะเบียน 
ผู้ถือหุ้น เป็นเจ้ำพนักงำนของรัฐ
ในต ำแหน่งที่อยู่ในบังคับมำตรำ 126 
(รวมถึงคู่สมรสของเจ้ำพนักงำน
ของรัฐ และเจ้ำพนักงำนของรัฐ 
ที่ได้รับมอบอ ำนำจ) หรือไม่ 

   และในกรณีที่ บริษัทมีบุ คคล
ดังกล่าวเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทตาม
ทะเบียนผู้ถือหุ้นอยู่ ควรจะต้อง
ระมัดระวังในกรณีหากบริษัทจะเข้า
เป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ 
ควรจะต้องตรวจสอบให้แน่ชัดก่อน
ว่า หน่วยงำนของรัฐดังกล่ำวนั้น 
อยู่ในอ ำนำจไม่ว่ำโดยตรงหรือ 
โดยอ้อมในกำรก ำกับ ดูแล ควบคุม 
ตรวจสอบหรือด ำเนินคดี  ของ 
ผู้ถือหุ้นซึ่งเป็นเจ้ำพนักงำนของรัฐ
ในต ำแหน่งที่อยู่ในบังคับมำตรำ 
126 หรือไม่ (ส าหรับกรณีบุคคลที่
เป็นผู้ถือหุ้นซึ่ ง เป็นคู่สมรสของ 
เจ้าพนักงานของรัฐในต าแหน่งที่อยู่
ในบังคับมาตรา 126 ควรจะต้อง
ตรวจสอบว่าเจ้าพนักงานของรัฐ
ดังกล่าวมีอ านาจไม่ว่าโดยตรงหรือ
โดยอ้อมในการก ากับ ดูแล ควบคุม 
ตรวจสอบหรือด าเนินคดี หรือไม่) 

    ทั้งนี้ เว้นแต่บุคคลดังกล่าวเป็น
ผู้ถือหุ้นในบริษัทจ ากัดหรือบริษัท
มหาชนจ ากัดไม่เกินจ านวนร้อยละ 
5 ของจ านวนหุ้นทั้งหมดที่จ าหน่าย
ไดใ้นบริษัท 
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ข้อห้ำมเจ้ำพนักงำนของรัฐ 
ตำมมำตรำ 126 

กรณีตัวอย่ำง แนวทำงกำรป้องกันฯ 
ของภำคเอกชน 

  (๓) รับสัมปทานหรือคงถือ
ไว้ซึ่งสัมปทานจากรัฐ หน่วย
ราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจหรือราชการส่วน
ท้ อ ง ถิ่ น  ห รื อ เ ข้ า เ ป็ น
คู่ สั ญ ญ า กั บ รั ฐ  ห น่ ว ย
ราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ
ส่วนท้องถิ่น อันมีลักษณะ
เป็นการผูกขาดตัดตอน หรือ
เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นใน
ห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่รับ
สั ม ป ท า น ห รื อ เ ข้ า เ ป็ น
คู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว 
ในฐานะที่เป็นเจ้าพนักงาน
ของรัฐซึ่งมีอ านาจ ไม่ว่า
โดยตรงหรือโดยอ้อมในการ
ก า กั บ  ดู แ ล  ค ว บ คุ ม 
ตรวจสอบหรือด าเนินคดี 
เว้นแต่จะเป็นผู้ถือหุ้น ใน
บริ ษั ท จ า กั ดห รื อบ ริ ษั ท
มหาชนจ ากัดไม่เกินจ านวน
ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช . 
ก าหนด 

  - รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
พลังงานเข้ารับสัมปทานส ารวจ
และผลิตปิโตรเลียม 

  - นาย A ได้รับสัมปทาน
ส ารวจและผลิตปิโตรเลียม และ
ในเวลาต่อมานาย A ได้ เข้ า
ด ารงต าแหน่ ง เป็นรั ฐมนตรี  
ว่ า ก า ร ก ร ะท ร ว ง พลั ง ง า น  
แล้ วยั งคงถือไว้ซึ่ งสัมปทาน
ดังกล่าวนั้นต่อไป 

  - นายก อบจ. B เป็นหุ้นส่วน
ในห้างหุ้นส่วน B จ ากัด และ
ห้างหุ้นส่วน B จ ากัด  ได้ รับ
สัมปทานรังนกอีแอ่น (อบจ. B 
เป็นหน่ วยงานที่ รั บผิ ดชอบ 
ในการให้สัมปทานดังกล่าว) 

  - รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
พลังงานเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัท C 
จ ากัด และ บริษัท C จ ากัด
ได้รับสัมปทานส ารวจและผลิต
ปิโตรเลียม 

  ข้อยกเว้น บุคคลที่อยู่ในบังคับ
มาตรา 126 ดังกล่าว สามารถ
เป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทจ ากัดหรือ
บริษัทมหาชนจ ากั ด ไม่ เ กิ น
จ านวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ก าหนด กล่าวคือ ไม่เกินจ านวน
ร้ อ ยล ะ  5  ขอ งจ าน วนหุ้ น
ทั้งหมดที่จ าหน่ายได้ในบริษัท 
อั น เ ป็ น ไ ป ต า ม ป ร ะ ก า ศ
คณะกรรมการ ป.ป.ช.  เรื่อง
ก าหนดจ านวนหุ้นในบริษัท
จ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดฯ 
ตามมาตรา 126 (3) พ.ศ. 
2563 

   ใ น เ บื้ อ ง ต้ น ส า ม า ร ถ เ ป็ น 
ผู้สอดส่องดูแล หรือร่วมเป็นหูเป็นตา
ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐมีการให้
สัมปทาน หรือมีการท าสัญญาอันมี
ลักษณะผูกขาดตัดตอน เพ่ือจะได้
คอยสังเกต/ตรวจสอบ/เฝ้าระวังว่า 
ผู้รับสัมปทำนหรือผู้ เข้ำมำเป็น
คู่ สั ญญำอันมี ลั กษณะผู กขำด 
ตัดตอนกับหน่วยงำนของรัฐเป็น
บุคคลที่อยู่ในบังคับมำตรำ 126 
หรือไม่  

    และหน่วยงานของรัฐที่มีการให้
สัมปทาน หรือมีการท าสัญญาอันมี
ลักษณะผูกขาดตัดตอนนั้น อยู่ใน
อ ำนำจไม่ว่ำโดยตรงหรือโดยอ้อม
ใ น ก ำ ร ก ำ กั บ  ดู แ ล  ค วบคุ ม 
ตรวจสอบหรือด ำเนินคดี  ของ 
เจ้ำพนักงำนของรัฐในต ำแหน่ง 
ทีอ่ยู่ในบังคับมำตรำ 126 หรือไม่ 
(ส าหรับกรณีผู้ รับสัมปทานหรือ 
ผู้เข้ามาเป็นคู่สัญญาอันมีลักษณะ
ผูกขาดตัดตอนกับหน่วยงานของรัฐ
เป็นคู่สมรสของเจ้าพนักงานของรัฐ
ในต าแหน่งที่อยู่ ในบังคับมาตรา 
126 ควรจะต้องตรวจสอบว่า 
เ จ้ า พนั ก ง า น ขอ ง รั ฐ ดั ง ก ล่ า ว 
มีอ านาจไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม
ใ น ก า ร ก า กั บ  ดู แ ล  ค ว บ คุ ม 
ตรวจสอบหรือด าเนินคดี หรือไม่) 

   - หากภาคเอกชนเป็นห้างหุ้นส่วน 
(ห้างหุ้นส่วนสามัญ ห้างหุ้นส่วน 
จดทะเบียน หรือห้างหุ้นส่วนจ ากัด) 
เบื้องต้นควรจะต้องมีการตรวจสอบ
ก่อนว่าบุคคลที่เป็นหุ้นส่วนในห้ำง
หุ้นส่วน เป็นเจ้ำพนักงำนของรัฐ
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ข้อห้ำมเจ้ำพนักงำนของรัฐ 
ตำมมำตรำ 126 

กรณีตัวอย่ำง แนวทำงกำรป้องกันฯ 
ของภำคเอกชน 

 ในต ำแหน่งที่อยู่ในบังคับมำตรำ 
1 2 6  ( ร ว ม ถึ ง คู่ ส ม ร ส ข อ ง 
เ จ้ ำ พ นั ก ง ำ น ข อ ง รั ฐ  แ ล ะ 
เจ้ำพนักงำนของรัฐที่ได้รับมอบ
อ ำนำจ) หรือไม่  

   แ ล ะ ใ น ก ร ณี ที่ ห้ า ง หุ้ น ส่ ว น 
มีบุคคลที่อยู่ในบังคับมาตรา 126 
เป็นหุ้นส่วนอยู่ด้วย ควรจะต้อง
ระมัดระวังในกรณีหากห้างหุ้นส่วน
ดังกล่าวจะเข้ารับสัมปทานจาก
หน่วยงานของรัฐ  หรือเข้ า เป็น
คู่สัญญาอันมีลักษณะผูกขาดตัด
ตอนกับหน่วยงานของรัฐ  ควร
จะต้องตรวจสอบให้แน่ชัดก่อนว่า 
หน่วยงำนของรัฐดั งกล่ ำวนั้ น  
อยู่ในอ ำนำจไม่ว่ำโดยตรงหรือ 
โดยอ้อมในกำรก ำกับ ดูแล ควบคุม 
ตรวจสอบหรือด ำเนินคดี  ของ
หุ้นส่วนซึ่งเป็นเจ้ำพนักงำนของรัฐ
ในต ำแหน่งที่อยู่ในบังคับมำตรำ 
126 หรือไม่ (ส าหรับกรณีบุคคล 
ที่เป็นหุ้นส่วนซึ่งเป็นคู่สมรสของ 
เจ้าพนักงานของรัฐในต าแหน่งที่อยู่
ในบังคับมาตรา 126 ควรจะต้อง
ตรวจสอบว่าเจ้าพนักงานของรัฐ
ดังกล่าวมีอ านาจไม่ว่าโดยตรงหรือ
โดยอ้อมในการก ากับ ดูแล ควบคุม 
ตรวจสอบหรือด าเนินคดี หรือไม่) 

   - ก ร ณี เ ช่ น เ ดี ย ว กั น  ห า ก
ภาคเอกชนเป็นบริษัท (บริษัทจ ากัด
หรือบริษัทมหาชนจ ากัด) เบื้องต้น
ควรจะต้องมีการตรวจสอบก่อนว่า
บุคคลที่เป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทตำม
ทะเบียนผู้ถือหุ้น เป็นเจ้ำพนักงำน
ของรัฐในต ำแหน่งที่อยู่ในบังคับ
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ข้อห้ำมเจ้ำพนักงำนของรัฐ 
ตำมมำตรำ 126 

กรณีตัวอย่ำง แนวทำงกำรป้องกันฯ 
ของภำคเอกชน 

มำตรำ 126 (รวมถึงคู่สมรสของ
เ จ้ ำ พ นั ก ง ำ น ข อ ง รั ฐ  แ ล ะ 
เจ้ำพนักงำนของรัฐที่ได้รับมอบ
อ ำนำจ) หรือไม่ 

    และในกรณีที่บริษัทมีบุคคล
ดังกล่าวเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทตาม
ทะเบียนผู้ถือหุ้นอยู่ ควรจะต้อง
ระมัดระวังในกรณีหากบริษัทจะรับ
สัมปทานจากหน่วยงานของรัฐ 
หรือเข้าเป็นคู่สัญญาอันมีลักษณะ
ผูกขาดตัดตอนกับหน่วยงานของรัฐ 
ควรจะต้องตรวจสอบให้แน่ชัดก่อน
ว่า หน่วยงำนของรัฐดังกล่ำวนั้น 
อยู่ในอ ำนำจไม่ว่ำโดยตรงหรือ 
โดยอ้อมในกำรก ำกับ ดูแล ควบคุม 
ตรวจสอบหรือด ำเนินคดี  ของ 
ผู้ถือหุ้นซึ่งเป็นเจ้ำพนักงำนของรัฐ
ในต ำแหน่งที่อยู่ในบังคับมำตรำ 
126 หรือไม่ (ส าหรับกรณีบุคคล 
ที่เป็นผู้ถือหุ้นซึ่งเป็นคู่สมรสของ 
เจ้าพนักงานของรัฐในต าแหน่งที่อยู่
ในบังคับมาตรา 126 ควรจะต้อง
ตรวจสอบว่าเจ้าพนักงานของรัฐ
ดังกล่าวมีอ านาจไม่ว่าโดยตรงหรือ
โดยอ้อมในการก ากับ ดูแล ควบคุม 
ตรวจสอบหรือด าเนินคดี หรือไม่) 

   ทั้งนี้ เว้นแต่ บุคคลดังกล่าวเป็น
ผู้ถือหุ้นในบริษัทจ ากัดหรือบริษัท
มหาชนจ ากัดไม่เกินจ านวนร้อยละ 
5 ของจ านวนหุ้นทั้งหมดที่จ าหน่าย
ได้ในบริษัท 
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ข้อห้ำมเจ้ำพนักงำนของรัฐ 
ตำมมำตรำ 126 

กรณีตัวอย่ำง แนวทำงกำรป้องกันฯ 
ของภำคเอกชน 

  (๔) เข้าไปมีส่วนได้เสียใน
ฐ า น ะ เ ป็ น ก ร ร ม ก า ร  
ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงาน
หรือลู กจ้ า ง ในธุ รกิ จของ
เอกชนซึ่ งอยู่ ภายใต้การ
ก ากับ ดูแล ควบคุม หรือ
ตรวจสอบของหน่ วยงาน
ของรัฐที่เจ้าพนักงานของรัฐ
ผู้นั้นสั งกัดอยู่หรือปฏิบัติ
ห น้ า ที่ ใ น ฐ า น ะ เ ป็ น 
เจ้าพนักงานของรัฐ ซึ่งโดย
สภาพของผลประโยชน์ของ
ธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัด
ห รื อ แ ย้ ง ต่ อ ป ร ะ โ ย ช น์
ส่วนรวม หรือประโยชน์ทาง
ราชการ  หรือกระทบต่อ
ความมีอิสระในการปฏิบัติ
หน้ า ที่ ข อ ง เ จ้ าพนั ก ง าน 
ของรัฐผู้นั้น 

  - รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ส า ธ า ร ณ สุ ข  เ ข้ า ไ ป ด า ร ง
ต าแหน่ ง เป็ นที่ ป รึ กษาของ
สถานพยาบาลเอกชน 

   ทั้งนี้ เนื่องจากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุขมีอ านาจ
หน้ าที่ ต ามพระราชบัญญั ติ
สถานพยาบาล พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
และเป็นผู้รักษาการมีอ านาจ
ห น้ า ที่ สั่ ง ก า ร ใ ด  ๆ  ใ ห้
ส ถ านพยาบาลปฏิ บั ติ ห รื อ 
ละเว้นการปฏิบัติ ได้  การที่
รั ฐ ม นต รี ว่ า ก า ร ก ร ะท ร ว ง
สาธารณสุขได้มีความสัมพันธ์
กับสถานพยาบาลในฐานะเป็น
กรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน 
พนักงานหรือลูกจ้างอย่างใด
อ ย่ า ง ห นึ่ ง ใ น ธุ ร กิ จ ข อ ง
สถานพยาบาลเอกชน จึงอยู่ใน
ฐานะผู้มีส่วนได้เสียในธุรกิจของ
เอกชนและส่งผลท าให้เกิดการ
ขัดแย้งกันระหว่างการท าหน้าที่
ของเจ้าพนักงานของรัฐที่เป็น
กิจการของส่วนรวม กับกิจกรรม
อันเป็นหน้าที่ของพนักงานหรือ
ลูกจ้าง ตัวแทน ที่ปรึกษาหรือ
เป็ นกรรมการ ในธุ รกิ จของ
เอกชน หรือเป็นการปฏิบัติ
หน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าพนักงาน
ของรัฐที่มีสภาพของผลประโยชน์
ของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัด
หรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม 
หรือประโยชน์ทางราชการ                
หรือกระทบต่อความมี อิสระ 
ในการปฏิบัติหน้าที่  

  ในกรณีที่ ภ าค เอกชน  จะรั บ 
เ จ้ า พ นั ก ง า น ข อ ง รั ฐ ม า เ ป็ น
กร รมกา ร  ที่ ป รึ กษา  ตั ว แทน 
พนักงานหรือลูกจ้างในธุรกิจของ
เอกชน ควรจะต้องตรวจสอบสิ่งที่
อาจจะเป็นประเด็นความขัดแย้ง
ทางผลประโยชน์ ดังต่อไปนี้ด้วย 

  1) เจ้ำพนักงำนของรัฐผู้นั้น  
อยู่ในต ำแหน่งที่กฎหมำยมำตรำ 
126 ก ำหนดห้ำม (รวมถึงเป็น 
คู่สมรสของเจ้ำพนักงำนของรัฐ 
ในต ำแหน่งที่อยู่ในบังคับมำตรำ 
126 และเจ้ำพนักงำนของรัฐ 
ที่ได้รับมอบอ ำนำจ) หรือไม่ 

  2) ธุรกิจของเอกชนดังกล่ำว  
อยู่ภำยใต้กำรก ำกับ ดูแล ควบคุม 
หรือตรวจสอบของหน่วยงำนของ
รัฐที่ เจ้ ำพนักงำนของรัฐผู้นั้ น
สังกัดอยู่หรือปฏิบัติหน้ำที่ในฐำนะ
เป็นเจ้ำพนักงำนของรัฐ หรือไม่ 

  3) โดยสภำพของผลประโยชน์
ของธุรกิจของเอกชนดังกล่ำวนั้น
อำจขัดหรือแย้ งต่อประโยชน์
ส่วนรวม หรื อประโยชน์ทำง
รำชกำร หรือกระทบต่อควำมมี
อิสระในกำรปฏิบัติหน้ำที่ของ 
เจ้ำพนักงำนของรัฐผู้นั้น หรือไม่ 



21 
 

แนวทำงกำรป้องกันกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ตำมมำตรำ 127 
ส ำหรับภำคเอกชน 

ข้อห้ำมเจ้ำพนักงำนของรัฐ 
ตำมมำตรำ 127 

กรณีตัวอย่ำง แนวทำงกำรป้องกัน  
ของภำคเอกชน 

  เข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะ
เป็นกรรมการ  ที่ ปรึกษา 
ตั ว แ ท น  พ นั ก ง า น ห รื อ
ลูกจ้างในธุรกิจของเอกชน
ซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับ ดูแล 
ควบคุม หรือตรวจสอบของ
หน่ ว ย ง า น ข อ ง รั ฐ ที่ เ จ้ า
พนักงานของรัฐผู้นั้นสังกัด
อยู่หรือปฏิบัติหน้าที่ในฐานะ
เป็นเจ้าพนักงานของรัฐ ซึ่ง
โดยสภาพของผลประโยชน์
ของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจ
ขัดหรือแย้งต่อประโยชน์
ส่วนรวม หรือประโยชน์ทาง
ราชการ  หรือกระทบต่อ
ความมีอิสระในการปฏิบัติ
หน้าที่ของเจ้าพนักงานของ
รัฐผู้นั้น ภำยใน 2 ปีนับแต่
วันที่พ้นจำกต ำแหน่ง 

  - รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ส า ธ า ร ณ สุ ข  เ ข้ า ไ ป ด า ร ง
ต าแหน่ ง เป็ นที่ ป รึ กษาของ
สถานพยาบาลเอกชน ภำยใน 
2 ปีนับแต่วันที่พ้นจำก
ต ำแหน่ง 

  กรณีหากภาค เอกชน  จะรั บ 
เจ้าพนักงานของรัฐที่พ้นจากต าแหน่ง
มาแล้ว ไม่ว่าจะพ้นจากเกษียณอายุ
ราชการ หรือลาออกจากราชการ 
หรือหมดวาระการด ารงต าแหน่ง 
หรือยังเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ 
แต่ไปด ารงต าแหน่ง อ่ืน มาเป็น
กร รมกา ร  ที่ ป รึ กษา  ตั ว แทน 
พนักงานหรือลูกจ้างในธุรกิจของ
เอกชน ควรจะต้องตรวจสอบสิ่งที่
อาจจะเป็นประเด็นความขัดแย้ง
ทางผลประโยชน์ ดังต่อไปนี้ด้วย 

  1) เจ้ำพนักงำนของรัฐผู้นั้น เคย
อยู่ในต ำแหน่งที่กฎหมำยมำตรำ 
127 ก ำหนดห้ำม หรือไม่  

  2) เจ้ำพนักงำนของรัฐผู้นั้นพ้น
จำกต ำแหน่งที่กฎหมำยมำตรำ 
127 ก ำหนดห้ำม เกินระยะเวลำ 
2 ปี แล้วหรือไม่ 

  3) ธุรกิจของเอกชนดังกล่ำว อยู่
ภำยใต้กำรก ำกับ ดูแล ควบคุม 
หรือตรวจสอบของหน่วยงำนของ
รัฐที่เจ้ำพนักงำนของรัฐผู้นั้นเคย
สังกัดอยู่หรือเคยปฏิบัติหน้ำที่ใน
ฐำนะเป็นเจ้ำพนักงำนของรัฐ หรือไม่ 

  4) โดยสภำพของผลประโยชน์
ของธุรกิจของเอกชนดังกล่ำวนั้น
อำจขัดหรือแย้ งต่อประโยชน์
ส่ วนรวม หรื อประโยชน์ทำง
รำชกำร หรือกระทบต่อควำมมี
อิสระในกำรปฏิบัติหน้ำที่ของ 
เจ้ำพนักงำนของรัฐผู้นั้น หรือไม่ 
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    แนวทางการป้องกันการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับ
ประโยชน์ส่วนรวม ตามมาตรา 126 และมาตรา 127 ส าหรับ
ภาคเอกชนตามตารางดังกล่าว เป็นแนวทางในเบื้องต้น ซึ่ ง ใน
รายละเอียดของแต่ละเรื่อง อาจจะมีความแตกต่างกัน จะต้องดูเป็น 
รายเรื่องไป 

   ครับเจ้าหน้าที่ แล้วแบบนี้ หากกรณีภาคเอกชนมีข้อสงสัยว่าจะสามารถรับ 
เจ้าพนักงานของรัฐหรือผู้ที่พ้นจากต าแหน่งมาแล้วยังไม่ถึง 2 ปี ที่กฎหมาย
ก าหนดห้าม มาด ารงต าแหน่งในธุรกิจเอกชนได้หรือไม่ จะสามารถสอบถามไปได้
ที่ไหนครับ 

    หากภาคเอกชนมีข้อสงสัยว่าหากรับเจ้าพนักงานของรัฐหรือผู้ที่พ้นจาก
ต าแหน่งมาแล้วยังไม่ถึง 2 ปี ที่กฎหมายก าหนดห้าม แล้วไม่แน่ใจว่าจะ
ท าให้เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นกระท าการฝ่าฝืนบทบัญญัติตามมาตรา 
126 (4) หรือมาตรา 127 หรือไม่ สามารถท าหนังสือขอหารือได้ที่
ส านักงาน ป.ป.ช. เลยครับ 
 

    ครับเจ้าหน้าที่ แล้วถ้าเจ้าพนักงานของรัฐด าเนินการฝ่าฝืนกฎหมาย
มาตรา 126 และมาตรา 127 จะมีโทษไหมครับ 

    มีครับคุณแสนซื่อ กรณีที่ เจ้าพนักงานของรัฐด าเนินการฝ่าฝืน
กฎหมายมาตรา 126 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 
60,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ส าหรับผู้ที่ด าเนินการฝ่าฝืนกฎหมาย
มาตรา 127 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 
10,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ อันเป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 
มาตรา 168 และมาตรา 170 
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   นอกจากจะต้องพิจารณาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 แล้ว ยังต้อง
พิจารณาบทบัญญัติกฎหมายของหน่วยงานของรัฐที่เจ้าพนักงานของรัฐ 
ผู้นั้นสังกัดอยู่หรือเคยสังกัดอยู่ ว่ามีบทบัญญัติที่ก าหนดห้ามไว้ด้วยหรือไม่ 
โดยสามารถตรวจสอบได้จากกฎหมายของหน่วยงาน เช่น พระราชบัญญัติ
องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 มาตรา 22/1 ห้าม
มิให้ผู้ซึ่งพ้นจากต าแหน่งกรรมการ เป็นผู้ถือหุ้น หุ้นส่วน หรือด ารง
ต าแหน่งใด ในบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนหรือนิติบุคคลอ่ืนใด บรรดาที่
ประกอบธุรกิจด้านกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ หรือกิจการ
โทรคมนาคม เว้นแต่จะได้พ้นจากต าแหน่งมาแล้วไม่น้อยกว่าสองปี เป็นต้น 
 

     แม้ว่าพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
2561 มาตรา ๑๒๖ - มาตรา 127 จะไม่ได้ก าหนดความผิดส าหรับภาคเอกชน แต่หากภาคเอกชนใด
ที่มีการด าเนินการอันเป็นผลให้เจ้าพนักงานของรัฐหรือผู้ที่พ้นจากต าแหน่งมาแล้วยังไม่ถึง 2 ปี ต้อง
ฝ่าฝืนกฎหมาย อาจถือได้ว่าภาคเอกชนดังกล่าวนั้นเป็นผู้ส่งเสริมเจ้าพนักงานของรัฐหรือผู้ที่พ้นจาก
ต าแหน่งมาแล้วยังไม่ถึง 2 ปีกระท าความผิดตามกฎหมาย ซึ่งอาจจะกระทบต่อชื่อเสียงและภาพลักษณ์
ของภาคเอกชนนั้น ๆ ได้ 

     

 

   ครับเจ้าหน้าที่ ขอบคุณมากเลยครับ รู้แบบนี้แล้ว ภาคเอกชนยิ่งจะต้อง
ระมัดระวังในการด าเนินธุรกิจ และจะต้องมีส่วนร่วมในการป้องกันการขัดกัน
ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ให้มีผลบังคับใช้อย่าง
จริงจัง 

   ใช่แล้วครับคุณแสนซื่อ ทุกภาคส่วนจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ป้องกันการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 
เพ่ือให้การบริหารจัดการภาครัฐเป็นไปด้วยความโปร่งใส และมีธรรมาภิบาล  
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บทท่ี 4   
แนวทำงกำรป้องกันกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ตำมพระรำชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มำตรำ 128 ส ำหรับ
ภำคเอกชน 

 

ในบทนี้ จะกล่าวถึงแนวทางการให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดแก่เจ้าพนักงานของรัฐ  
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 
มาตรา 128 และประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด
โดยธรรมจรรยาของเจ้าพนักงานของรัฐ พ.ศ. 2563  รวมถึงการให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดที่อาจ
กลายเป็นการกระท าความผิดฐานผู้ให้สินบน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

    สวัสดีครับเจ้าหน้าที่ พอดีผมจะเอากระเช้าของขวัญไปให้แก่เจ้าพนักงาน
ของรัฐ แต่ได้ยินมาว่ามีกฎหมายก าหนดห้ามมิให้เจ้าพนักงานของรัฐ  
รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด ใช่ไหมครับ 

    สวัสดีครับคุณแสนดี ใช่แล้วครับ ปัจจุบันมีกฎหมายก าหนดห้ามมิให้ 
เจ้าพนักงานของรัฐรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด กล่าวคือ พระรำชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. 
๒๕๖๑ มำตรำ 128  

    แล้วท าไมต้องก าหนดห้ามมิให้เจ้าพนักงานของรัฐรับทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อื่นใดด้วยครับ 

    เนื่องจากว่า การให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดแก่เจ้าพนักงานของรัฐ  
ไม่ว่าจะเป็นการให้เพ่ือแสดงความมีน้ าใจหรือแสดงความขอบคุณจากการ
ปฏิบัติหน้าที่ตามอ านาจหน้าที่ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งของเจ้าพนักงานของรัฐ 
ย่อมอาจเป็นสาเหตุให้การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นเกิดเป็น
กำรกระท ำที่เป็นกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์
ส่วนรวมได้ 



25 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    เกิดเป็นการกระท าที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล
กับประโยชน์ส่วนรวมได้อย่างไรครับ 

    เมื่อเจ้าพนักงานของรัฐมีการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดมาแล้ว  
อาจท าให้เกิดความรักใคร่ชอบพอ เกิดความความเกรงใจต่อกัน อาจหา
โอกาสในการตอบแทนแก่ผู้ให้ และหากวันใดวันหนึ่ง ผู้ให้เข้ามารับบริการ
หรือเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น 
อาจท าให้การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานของรัฐเกิดความไม่เป็นกลาง 
เกิดความเอียงเอน หรืออาจมีการน าผลประโยชน์ของส่วนรวมมาตอบแทน
บุญคุณในเรื่องส่วนตัวได ้

    เป็นแบบนี้นี่เอง แล้วกฎหมายมาตรา 128 ก าหนดหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดของเจ้าพนักงานของรัฐ
ไว้อย่างไรบ้างครับ ผมจะได้ใช้เป็นแนวทางในการให้ทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดแก่เจ้าพนักงานของรัฐ 
 

    มาตรา 128 ก าหนดห้ามมิให้เจ้ำพนักงำนของรัฐ รวมถึงผู้ซึ่งพ้นจำก
กำรเป็นเจ้ำพนักงำนของรัฐมำแล้วยังไม่ถึง 2 ปี รับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อ่ืนใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้จากผู้ใด นอกเหนือจากทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับที่ออกโดยอาศัย
อ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์
อ่ืนใดจากบุพการี ผู้สืบสันดานหรือญาติที่ ให้ตามประเพณีหรือตาม
ธรรมจรรยาตามฐานานุรูป และการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดย
ธรรมจรรยาตามหลักเกณฑ์และจ านวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด  
ซึ่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ออกประกาศหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าพนักงานของรัฐ พ.ศ. 2563 

    ทั้งนี้ ค าว่า “เจ้ำพนักงำนของรัฐ” ได้ก าหนดค านิยามไว้ในมาตรา 4 แห่ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 
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   แล้วค าว่าประโยชน์อื่นใด หมายความว่าอย่างไรครับเจ้าหน้าที่ 
 

    ค าว่า “ประโยชน์อ่ืนใดอันอำจค ำนวณเป็นเงินได้” ได้ก าหนดค านิยามไว้
ในประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าพนักงานของรัฐ พ.ศ. 2563 ข้อ 4 
หมายความว่า สิ่งที่มีมูลค่า ได้แก่ การลดราคา การรับความบันเทิง การรับ
บริการ การรับการฝึกอบรม หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกัน 

    คราวนี้มาดูกันว่า มีกรณีใดบ้างที่สามารถให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด
กับเจ้าพนักงานของรัฐ แล้วเจ้าพนักงานของรัฐไม่ฝ่าฝืนกฎหมาย มาตรา 
128 และประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าพนักงานของรัฐ พ.ศ. 2563 
โดยกฎหมายดังกล่าวก าหนดให้เจ้าพนักงานของรัฐสามารถรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดได้ใน 3 กรณี ดังนี้ 

    1) การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดตามกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับ
ที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  

    กรณีดังกล่าวนี้ ผู้ให้ต้องพิจารณาว่า หากจะให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด
แก่เจ้าพนักงานของรัฐ มีกฎหมายใดที่บัญญัติรองรับให้เจ้าพนักงานของรัฐ 
ผู้นั้นมีสิทธิรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดได้ 

    กรณีตัวอย่าง เจ้าพนักงานของรัฐสามารถรับเงินค่าเบี้ยเลี้ยงเดินทาง 
ค่าที่พัก ค่าพาหนะในการเดินทางไปราชการได้ เช่น เจ้าหน้าที่ท้องถิ่น
สามารถรับเงินค่าเบี้ยเลี้ยงเดินทางไปราชการได้ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการของเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๕ 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม เป็นต้น 
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    2) การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากบุพการี ผู้สืบสันดานหรือ
ญาติที่ให้ตามประเพณีหรือตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป  

    กรณีผู้ให้ซึ่งเป็นบุพการี ผู้สืบสันดาน หรือญาติ ของเจ้าพนักงานของรัฐ 
จะให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดแก่ผู้สืบสันดาน บุพการี หรือญาติ  
ซึ่งเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ ต้องพิจารณาว่า เป็นการให้ตามประเพณีหรือ
ตามธรรมจรรยาหรือไม่ และการให้นั้นสมควรแก่ฐานานุรูปของผู้ให้  
 

    แล้วค าว่าญาติ หมายความว่าอย่างไรครับ 
 

    ค าว่า “ญำติ” ได้ก าหนดค านิยามไว้ในประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
เรื่อง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของ
เจ้าพนักงานของรัฐ พ.ศ. 2563 ข้อ 4 หมายความว่า พ่ีน้องร่วมบิดา
มารดาหรือร่วมบิดาหรือมารดาเดียวกัน ลุง ป้า น้าอา คู่สมรส ผู้บุพการี
หรือผู้สืบสันดานของคู่สมรส บุตรบุญธรรมหรือผู้รับบุตรบุญธรรม 

    แล้วการใหท้ีส่มควรแก่ฐานานุรูป เป็นอย่างไรครับ 

    เป็นการให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด ตามสมควรแก่ฐานะของผู้ให้ 
เช่น ปู่ย่ามีทรัพย์สิน 100 ล้านบาท มอบบ้านพร้อมที่ดินมูลค่า 5 ล้านบาท 
ให้หลานซึ่งเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ เป็นต้น 
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    3) การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา ตามหลักเกณฑ์
และจ านวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 

    3.1) การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากบุคคลอ่ืนซึ่งมิใช่ญาติที่มี
ราคาหรือมูลค่าในการรับจากแต่ละบุคคล แต่ละโอกาสไม่เกิน 3,000 บาท  

    กรณีดังกล่าวนี้ ผู้ให้ต้องพิจารณาว่า เป็นการให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์
อ่ืนใดแก่เจ้าพนักงานของรัฐโดยธรรมจรรยาหรือไม่ และเจ้าพนักงานของรัฐ
ผู้นั้นเป็นบุคคลอ่ืนซึ่งมิใช่ญาติ รวมทั้งมูลค่าการให้ในแต่ละโอกาสดังกล่าว 
ต้องไม่เกิน 3,000 บาท 
 

    การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยา คืออะไร
หรือครับเจ้าหน้าที่ 

    ค าว่า “กำรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยำ” ได้ก าหนด
ค านิยามไว้ในประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง หลักเกณฑ์การรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าพนักงานของรัฐ พ.ศ. 
2563 ข้อ 4 หมายความว่า การรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดอันอาจ
ค านวณเป็นเงินได้จากบุคคลที่ให้กันในโอกาสเทศกาลหรือวันส าคัญ และ 
ให้หมายความรวมถึง การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดอันอาจค านวณ
เป็นเงินได้ในโอกาสการแสดงความยินดี การแสดงความขอบคุณ การต้อนรับ 
การแสดงความเสียใจ หรือการให้ตามมารยาท ที่ถือปฏิบัติกันในสังคมด้วย 

    ทั้งนี้ ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าพนักงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕6๓ 
ได้ ก าหนดหลัก เกณฑ์และจ านวนทรัพย์ สิ นหรื อประโยชน์ อ่ืน ใด 
ที่เจ้าพนักงานของรัฐจะสามารถรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดย
ธรรมจรรยาไว้ 2 กรณี ดังนี้ 
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    พอจะมีตัวอย่างบ้างไหมครับเจ้าหน้าที่ 

    มีครับ เช่น การให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดเนื่องในเทศกาลปีใหม่ 
เทศกาลสงกรานต์ หรือวันมงคลสมรสของเจ้าพนักงานของรัฐ เป็นต้น และ
เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นเป็นบุคคลอ่ืนซึ่งมิใช่ญาติ รวมทั้งมูลค่าการให้ในแต่ละ
โอกาสดังกล่าว จะต้องไม่เกิน 3,000 บาท 

    3.2) การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดที่เป็นการให้ในลักษณะให้กับ
บุคคลทั่วไป 
    กรณีดังกล่าวนี้ ผู้ให้ต้องพิจารณาว่า เป็นการให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์
อ่ืนใดแก่เจ้าพนักงานของรัฐโดยธรรมจรรยาหรือไม่ และต้องเป็นการให้ 
ในลักษณะให้กับบุคคลทั่วไป ไม่ก าหนดตัวผู้รับเป็นการเฉพาะเจาะจง  
ว่าต้องเป็นเจ้าพนักงานของรัฐคนนี้หรือคนนั้น กรณีดังกล่าวนี้ไม่ต้อง
ค านึงถึงมูลค่าของทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่จะให้ 
 

    พอจะมีตัวอย่างบ้างไหมครับเจ้าหน้าที่ 

    มีครับ เช่น การจับสลากชิงรางวัลในงานฉลองวันปีใหม่ของห้างสรรพสินค้า 
ซึ่งเจ้าพนักงานของรัฐเป็นบุคคลหนึ่งในนั้นที่โชคดีจับสลากได้รับรางวัล
ดังกล่าวด้วย เป็นต้น  กรณีดังกล่าวนี้ไม่ต้องค านึงถึงมูลค่าของทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดที่จะให้ 

    แล้วถ้าเจ้าพนักงานของรัฐมีการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด
ที่ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์หรือมีราคาหรือมีมูลค่ามากกว่า 3,000 บาท 
ต้องท าอย่างไรครับ 
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    กรณีเจ้าพนักงานของรัฐมีการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ อ่ืนใด 
ที่ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์หรือมีราคาหรือมีมูลค่ามากกว่า 3,000 บาท  
ซึ่งรับมาโดยมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องรับไว้เพ่ือรักษาไมตรี มิตรภาพ หรือ
ความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคล มีหลักเกณฑ์ให้เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น
ต้องด าเนินการ กล่าวคือ จะต้องแจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดนั้นต่อหัวหน้าส่วนราชการ ผู้บริหารสูงสุดของ
รัฐวิสาหกิจ หรือผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานอ่ืนของรัฐ สถาบัน หรือองค์กร
ที่เจ้าพนักงานของรัฐสังกัด ภายใน 30 วันนับแต่วันที่ได้รับสิ่งนั้นไว้ เพ่ือให้
วินิจฉัยว่า มีเหตุผลความจ าเป็น ความเหมาะสม และสมควรที่จะรับไว้
หรือไม่ อันเป็นไปตามประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง หลักเกณฑ์การ
รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าพนักงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕6๓ 

    มีครับคุณแสนดี กรณีท่ีเจ้าพนักงานของรัฐด าเนินการฝ่าฝืนมาตรา 128 
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปีหรือปรับไม่เกิน 60,000 บาท หรือทั้งจ า 
ทั้งปรับ อันเป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑  มาตรา ๑๖๙ 

    แล้วถ้าเจ้าพนักงานของรัฐด าเนินการฝ่าฝืนกฎหมายมาตรา 128  
จะมีโทษไหมครับ 

    ทั้งนี้ แม้ว่าพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา 128 ไม่ได้ก าหนดความผิดส าหรับ
ผู้ให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด แต่ทั้งนี้ บางกรณีการให้ทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใด อาจกลายเป็นการกระท าความผิดตามกฎหมายส าหรับผู้ให้ 
หากเป็นกรณีการให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดแก่เจ้าพนักงานของรัฐ 
เพ่ือจูงใจให้เจ้าพนักงานของรัฐกระท าการ ไม่กระท าการ หรือประวิงการ
กระท าอันมิชอบด้วยหน้าที่ อันเป็นความผิดในฐานะ “ผู้ให้สินบน” ซึ่งจะมี
โทษในทางอาญา เช่น ความผิดประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 144 หรือ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา 176 เป็นต้น 
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    มีครับ ยังมีกฎหมายอ่ืนอีก เช่น ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย 
การให้หรือรับของขวัญของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔ ซึ่งได้ก าหนด 
รวมไปถึงการรับของขวัญของบุคคลในครอบครัวของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
จากผู้ที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วย 

    ครับเจ้าหน้าที่ แล้วนอกจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา 
128  แล้ว ยังมีกฎหมายอ่ืนที่ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของเจ้าพนักงานของรัฐ อีกหรือไม่ครับ 

    นอกจากนี้ ปัจจุบันหน่วยงานภาครัฐได้มีการประกาศนโยบายไม่รับ
ของขวัญและของก านัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่ (No Gift Policy)  
ซึ่งเป็นนโยบายที่ก าหนดให้บุคลากรภายในหน่วยงานไม่รับของขวัญและ
ของก านัลจากการปฏิบัติหน้าที่ทุกชนิด เพ่ือป้องกันหรือลดโอกาสในการรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดของเจ้าพนักงานของรัฐ รวมถึงสร้างวัฒนธรรม
องค์กรคุณธรรมและโปร่งใสของระบบราชการให้เข้มแข็งและยั่งยืน 

มีตัวอย่างคดีการกระท าความผิดเกี่ยวกับการให้สินบน ดังนี้ 
    ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 2221/2519 จ าเลยเป็นผู้จัดการทั่วไปของ
บริษัท ก. จ ากัด ได้มอบเงินจ านวน 50,000 บาท แก่นายกเทศมนตรี
เทศบาลเมือง ข. ซึ่งมีอ านาจหน้าที่พิจารณาอนุญาตให้ท าการก่อสร้าง
อาคารในเขตเทศบาล เพ่ือจูงใจให้นายกเทศมนตรีอนุมัติให้จ าเลยปลูกสร้าง
อาคารโดยเร็ว ทั้งที่เรื่องราวหลักฐานการขออนุญาตปลูกสร้างอาคารยังไม่
เรียบร้อยพอที่จะอนุญาตได้ อันเป็นการมิชอบด้วยหน้าที่ จ าเลยจึงต้องมี
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 144  
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    ครับเจ้าหน้าที่ ได้รับทราบแบบนี้แล้ว ผมเองก็ไม่ควรจะให้ทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อ่ืนใดแก่เจ้าพนักงานของรัฐ จากการที่เจ้าพนักงาน
ของรัฐปฏิบัติหน้าที่ 

    ใช่ครับคุณแสนดี เราควรค านึงไว้เสมอว่า เจ้าพนักงานของรัฐเป็นผู้มา
ปฏิบัติงานให้กับส่วนรวมและก็ได้รับค่าตอบแทนจากภาครัฐในการปฏิบัติ
หน้าที่แล้ว ไม่ว่าจะเป็นค่าตอบแทนในรูปของเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง 
เงินต่าง ๆ ที่กฎหมายก าหนด รวมถึงสวัสดิการต่าง ๆ จึงไม่ควรเป็น 
ผู้ส่งเสริมให้เจ้าพนักงานของรัฐเกิดความเข้าใจและเคยชินในเรื่องที่ไม่ถูกต้อง
ว่าจะต้องได้รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากการปฏิบัติหน้าที ่
 

    ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนให้เจ้าพนักงานของรัฐยึดถือและ
ปฏิบัติตามกฎหมายและนโยบายของหน่วยงานภาครัฐ และมีส่วนร่วม 
ในการป้องกันการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม
ของเจ้าพนักงานของรัฐอันเกิดจากการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด  
ผู้ที่จะให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดแก่เจ้าพนักงานของรัฐ ควรที่จะต้อง
ยึดถือและปฏิบัติตามกฎหมายและนโยบายของหน่วยงานภาครัฐด้วยเช่นกัน 

    ครับเจ้าหน้าที่ แล้วถ้าผมไปประกอบธุรกิจเอกชน ซึ่งอาจจะต้องมี
การติดต่อราชการกับหน่วยงานของรัฐ  เช่น การขอ อนุมัติ  
การขออนุญาต เป็นต้น และหากถูกเจ้าพนักงานของรัฐเรียกรับ
ทรัพย์สิน จะต้องท าอย่างไรครับ 

    คุณแสนดีจะต้องไม่ให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดแก่เจ้าพนักงานของรัฐ
นะครับ อย่างที่ผมบอกไปว่ามีโอกาสที่คุณแสนดีจะกระท าความผิดตาม
กฎหมายเกี่ยวกับการให้สินบน และอาจท าให้การด าเนินธุรกิจเสื่อมเสีย
ชื่อเสียง นอกจากนี้การใหท้รัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดแก่เจ้าพนักงานของรัฐ 
ยังเป็นการเพ่ิมต้นทุนทางธุรกิจอีกด้วย 
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     หากภาคเอกชนไม่มีการให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดหรือไม่มีการให้สินบน และเจ้าพนักงาน
ของรัฐไม่มีการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดหรือไม่มีการรับสินบน ย่อมก่อให้เกิดผลดีต่อทั้ง
ภาคเอกชนและภาครัฐ เป็นการลดต้นทุนทางธุรกิจ ส่งเสริมให้การประกอบธุรกิจเกิดความเป็นธรรม 
มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม งบประมาณในการจัดท าบริการสาธารณะลงสู่ประชาชนและสังคม 
อย่างเต็มที่  ส่งเสริมให้การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานของรัฐเป็นไปตามระเบียบกฎหมาย  
ด้วยความโปร่งใส และมีธรรมาภิบาล อันจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมอย่างสูงสุด 

    ส าหรับในกรณีที่ ถูก เรียกรับทรัพย์สินจากเจ้ าพนักงานของรัฐ  
ก็สามารถท่ีจะกล่าวหาร้องเรียนไปยังส านักงาน ป.ป.ช. โดยมีช่องทางดังนี้ 
             - ไปรษณีย์ เลขที่ 361 ถ.นนทบุรี ต.ท่าทราย อ.เมืองนนทบุรี 
จ.นนทบุรี 11000 
             - เว็บไซต์ www.nacc.go.th 
             - โทรศัพท์ 0 2528 4800  
             - สายด่วน 1205 
             - ยื่นข้อกล่าวหาร้องเรียนด้วยตนเองที่ส านักงาน ป.ป.ช. 
ส่วนกลาง หรือส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด 

    หรือกล่าวหาร้องเรียนไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ส านักงาน ป.ป.ท. 
พนักงานสอบสวน เป็นต้น 

http://www.nacc.go.th/
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บทท่ี 5  
บทสรุป  

 

 การด าเนินงานเพ่ือป้องกันการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม  
มีความจ าเป็นที่จะต้องได้รับความร่วมมือและการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน โดยเฉพาะในกลุ่ม
ภาคเอกชน ไม่ว่าจะเป็นผู้ประกอบการขนาดใหญ่จนถึงพ่อค้ารายย่อย กิจการร้านค้าต่าง ๆ  หรือกรณีหาก
เป็นนิติบุคคล ไม่ว่าจะเป็นในรูปแบบห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท ซึ่งอาจเข้ามาเกี่ยวข้องกับหน่วยงานภาครัฐ 
หรือเจ้าพนักงานของรัฐผ่านกระบวนการต่าง ๆ ของหน่วยงานภาครัฐ โดยจะต้องไม่เป็นผู้ส่งเสริม 
ให้เจ้าพนักงานของรัฐกระท าการที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม  
ไม่เป็นผู้ส่งเสริมให้เจ้าพนักงานของรัฐไม่กระท าการอันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย และจะต้องเป็นผู้ส่งเสริม
ให้เจ้าพนักงานของรัฐปฏิบัติหน้าที่เป็นไปด้วยความถูกต้อง โปร่งใส มีธรรมาภิบาล เป็นไปเพ่ือประโยชน์
ของส่วนรวม 

 แม้สิ่งส าคัญในการด าเนินธุรกิจของภาคเอกชน โดยหลักแล้วย่อมจะต้องมุ่งแสวงหาผลก าไร 
แต่ทั้งนี้ผลก าไรนั้นควรตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของความซื่อสัตย์สุจริต ความรับผิดชอบต่อสังคมหรือส่วนรวม 
ตามหลักจรรยาบรรณทางวิชาชีพ หลักจริยธรรมและคุณธรรมที่ดี หลักการก ากับดูแลกิจการที่ดี  
การปลูกจิตส านึกให้บุคลากรยึดมั่นในจรรยาบรรณ จริยธรรมและคุณธรรมอยู่เสมอ ปฏิบัติตามกฎ 
ระเบียบ และข้อพึงปฏิบัติของทั้งภาครัฐและภาคเอกชนอย่างเคร่งครัดในทุกกิจกรรมที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
กับการด าเนินธุรกิจ รวมถึงการต่อต้านการกระท าการที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับ
ประโยชน์ส่วนรวมและการทุจริตในทุกรูปแบบ  

 อย่างไรก็ตาม เมื่อภาคเอกชนได้มีการด าเนินการเพ่ือต่อต้านการกระท าการที่เป็นการขัดกัน
ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมและการทุจริตแล้ว หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าพนักงานของรฐั
ในฐานะเป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่เพ่ือประโยชน์ของส่วนรวมก็จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง รวมถึง
ปฏิบัติตามนโยบายหรือมาตรการในการป้องกันการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์
ส่วนรวมและการทุจริตของหน่วยงานอย่างชัดเจนเช่นกัน รวมถึงจะต้องสร้างค่านิยมให้ภาคเอกชนเห็นว่า 
การที่ภาคเอกชนจะให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดหรือให้สินบนแก่เจ้าพนักงานของรัฐนั้น ไม่มีผลต่อ
การพิจารณาหรือการตัดสินใจตามอ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานของรัฐ และอาจเป็นความผิดตามกฎหมาย
ในฐานะผู้ให้สินบนแก่เจ้าพนักงานของรัฐ เมื่อนโยบายหรือมาตรการของทั้งภาคเอกชนและภาครัฐ 
เห็นพ้องตรงกัน ย่อมจะท าให้การด าเนินงานเพ่ือป้องกันการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับ
ประโยชน์ส่วนรวมและการทุจริตเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และจะเกิดประโยชน์อย่างสูงสุดกับสังคม
และประเทศต่อไป  

 
-------------------------------- 
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