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จัดพิมพ์และเผยแพร่โดย  
 

  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ (ส ำนักงำน ป.ป.ช.)   
  ส ำนักพัฒนำและส่งเสริมธรรมำภิบำล  
  361 ถนนนนทบุรี ต ำบลท่ำทรำย อ ำเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี 11000 
  สำยด่วน 1205 เว็บไซต์ www.nacc.go.th  
 
คณะที่ปรึกษา 
   

  นำยนิวัติไชย  เกษมมงคล  เลขำธิกำรคณะกรรมกำร ป.ป.ช. 
  นำยอุทิศ  บัวศรี   รองเลขำธิกำรคณะกรรมกำร ป.ป.ช.  
 
คณะผู้จัดท า  
      

 บรรณาธิการที่ปรึกษา นำยทวิชำติ  นิลกำญจน์ ผู้ช่วยเลขำธิกำรคณะกรรมกำร ป.ป.ช. 
 นำยอนิวัต   โพธิ์ประเสริฐ ผู้อ ำนวยกำรส ำนักพัฒนำและส่งเสริมธรรมำภิบำล 
 บรรณาธิการบริหาร นำยมีชัย   โอ้น ผู้อ ำนวยกำรกลุ่มส่งเสริมธรรมำภิบำลภำครัฐ 
 บรรณาธิการ นำงสุวิมล   สุจริต เจ้ำพนักงำนป้องกันกำรทุจริตช ำนำญกำรพิเศษ  
 
 

ลิขสิทธิ์ของส ำนักงำน ป.ป.ช. 
กำรผลิตและลอกเลียนเนื้อหำเล่มนี้ไม่ว่ำรูปแบบใดต้องได้รับอนุญำตเป็นลำยลักษณ์อักษรจำกส ำนักงำน ป.ป.ช. 

 

 
เอกสำรเล่มนี้จัดท ำข้ึนด้วยงบประมำณแผ่นดิน “ห้ามจ าหน่าย” 

 
สำมำรถดำวน์โหลดเอกสำรดิจิทัลฉบับนี้ได้ที่ระบบธรรมำภิบำลออนไลน์ (https://ggde.nacc.go.th) 

หรือ www.nacc.go.th   
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บทสรุปผู้บริหาร 
 

  ส ำนักงำน ป.ป.ช. ได้ด ำเนินกำรวิเครำะห์สถำนกำรณ์กำรขับเคลื่อนจริยธรรมของหน่วยงำน
ภำครัฐ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 โดยน ำผลกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำน
ของหน่วยงำนภำครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 
แบบวัดกำรเปิดเผยข้อมูลสำธำรณะ (Open Data Integrity and Transparency Assessment : OIT) 
ข้อ O40 กำรขับเคลื่อนจริยธรรม มำประมวลผลและวิเครำะห์สถำนกำรณ์กำรขับเคลื่อนจริยธรรมของหน่วยงำน
ภำครัฐ และก ำหนดเกณฑ์ระดับสถำนกำรณ์กำรขับเคลื่อนจริยธรรมเป็น 4 ระดับ ตำมคะแนน และก ำหนดสี
ตำมระดับ ดังนี้ 
 

เกณฑ์การประเมินสถานการณ์การขับเคลื่อนจริยธรรมของหน่วยงานภาครัฐ 
คะแนน ระดับ สี 

95.00 - 100 ผ่านดีเยี่ยม ม่วง 
85.00 - 94.99 ผ่าน เขียว 
70.00 – 84.99 ต้องปรับปรุง ส้ม 

0 – 69.99 ต้องปรับปรุงโดยด่วน แดง 
   

  ผลกำรวิเครำะห์สถำนกำรณ์กำรขับเคลื่อนจริยธรรมของหน่วยงำนภำครัฐ ประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. 2566 สรุปได้ ดังนี้  
  1. สถำนกำรณ์กำรขับเคลื่อนจริยธรรมของหน่วยงำนภำครัฐในภำพรวม อยู่ในระดับ “ต้องปรับปรุง” 
มีคะแนนเฉลี่ย 79.34 คะแนน และมีหน่วยงำนภำครัฐไม่ได้คะแนน จ ำนวน 1,719 แห่ง จำกหน่วยงำนภำครัฐ
ที่เข้ำร่วมกำรประเมิน ITA ปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 จ ำนวน 8,323 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 20.65 
  2. สถำนกำรณ์กำรขับเคลื่อนจริยธรรมของหน่วยงำนภำครัฐ จ ำแนกตำมรำยประเภท
หน่วยงำนพบว่ำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงำนที่ไม่มีคะแนนในกำรขับเคลื่อนจริยธรรมมำกที่สุด 
จ ำนวน 1,682 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 97.85 มีคะแนนเฉลี่ยในกำรขับเคลื่อนจริยธรรม 78.57 คะแนน อยู่ในระดับ 
“ต้องปรับปรุง” โดยหน่วยงำนกองทุนมีคะแนนเฉลี่ยในกำรขับเคลื่อนจริยธรรมต่ ำสุด คือ 75.00 คะแนน อยู่ในระดับ 
“ต้องปรับปรุง” 
  3. สถำนกำรณ์กำรขับเคลื่อนจริยธรรมของหน่วยงำนภำครัฐจ ำแนกตำมรำยกระทรวง พบว่ำ
มีกระทรวงที่อยู่ในระดับผ่ำนและผ่ำนดีเยี่ยม รวมจ ำนวน 17 กระทรวง คิดเป็นร้อยละ 80.95 และอยู่ในระดับ
ที่ต้องปรับปรุงโดยด่วนและต้องปรับปรุง รวมจ ำนวน 4 กระทรวง คิดเป็นร้อยละ 19.05 โดยกระทรวงศึกษำธิกำร
อยู่ในระดับ “ต้องปรับปรุงโดยด่วน” และมีคะแนนเฉลี่ยต่ ำสุด มีคะแนนเฉลี่ย 66.67 คะแนน และมีกระทรวง
ที่อยู่ในระดับ “ต้องปรับปรุง” จ ำนวน 3 กระทรวง ได้แก่ กระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม มีคะแนนเฉลี่ย 76.47 คะแนน รองลงมำเป็นกระทรวงกำรต่ำงประเทศ มีคะแนนเฉลี่ย 76.92 คะแนน 
และกระทรวงคมนำคม มีคะแนนเฉลี่ย 84.21 คะแนน ตำมล ำดับ โดยมีคะแนนเฉลี่ย 100 คะแนน จ ำนวน 10 กระทรวง 
  4. สถำนกำรณ์กำรขับเคลื่อนจริยธรรมของหน่วยงำนภำครัฐ ระดับพ้ืนที่ จ ำแนกตำมรำยภำค 
พบว่ำมีพ้ืนที่ภำคส่วนใหญ่อยู่ในระดับต้องปรับปรุง จ ำนวน 7 ภำค จำก 10 ภำค คิดเป็นร้อยละ 70 โดยพ้ืนที่ภำค
ที่มีกำรขับเคลื่อนจริยธรรมในระดับ “ต้องปรับปรุง” และมีระดับกำรขับเคลื่อนจริยธรรมต่ ำที่สุดอยู่ในพ้ืนที่
ภำค 3 มีคะแนนเฉลี่ย 74.11 คะแนน รองลงมำคือพ้ืนที่ภำค 8 มีคะแนนเฉลี่ย 75.76 คะแนน และพ้ืนที่ภำค 4 
มีคะแนนเฉลี่ย 77.61 คะแนน ตำมล ำดับ โดยมีระดับกำรขับเคลื่อนจริยธรรมมำกที่สุดในพื้นที่ส่วนกลำง  
มีคะแนนเฉลี่ย 91.71 คะแนน 
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  5. สถำนกำรณ์กำรขับเคลื่อนจริยธรรมระดับพ้ืนที่จ ำแนกตำมรำยจังหวัด พบว่ำมีจังหวัดที่อยู่
ในระดับต้องปรับปรุงและต้องปรับปรุงโดยด่วน รวมจ ำนวน 42 จังหวัด คิดเป็นร้อยละ 55.26 โดยส่วนใหญ่
อยู่ในระดับต้องปรับปรุง จ ำนวน 27 จังหวัด คิดเป็นร้อยละ 35.53 โดยจังหวัดที่มีกำรขบัเคลื่อนจริยธรรมในระดับ 
“ต้องปรับปรุงโดยด่วน” ที่มีคะแนนเฉลี่ยต่ ำสุด คือ จังหวัดเพชรบุรี มีคะแนนเฉลี่ย 53.49 คะแนน รองลงมำ
เป็นจังหวัดอุบลรำชธำนี มีคะแนนเฉลี่ย 54.17 คะแนน และจังหวัดระนอง มีคะแนนเฉลี่ย 56.25 คะแนน 
ตำมล ำดับ ทั้งนี้ จังหวัดที่มีกำรขับเคลื่อนจริยธรรมระดับ “ผ่ำนดีเยี่ยม” คะแนนเฉลี่ย 100 คะแนน รวม
จ ำนวน 2 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดแพร่และจังหวัดภูเก็ต 
  ผลจากการวิเคราะห์สถานการณ์การขับเคลื่อนจริยธรรมของหน่วยงานภาครัฐ ประจ าปี
งบประมำณ พ.ศ. 2566 สะท้อนให้เห็นว่ำกำรขับเคลื่อนจริยธรรมเป็นประเด็นส ำคัญที่ต้องพัฒนำ
ของหน่วยงำนภำครัฐ ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2567 เพ่ือยกระดับธรรมำภิบำลและผลกำรประเมินคุณธรรม
และควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ   
  ส านักงาน ป.ป.ช. จึงได้จัดท า “แนวทางการขับเคลื ่อนจริยธรรมส าหรับหน่วยงาน
ภาครัฐ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567” โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรขับเคลื่อนจริยธรรม
เพ่ือยกระดับคุณธรรมและควำมโปร่งใสส ำหรับหน่วยงำนภำครัฐ และมุง่หมำยให้แนวทำงฉบับนี้เป็นเครื่องมือในกำร
แนะน ำแนวทำงกำรขับเคลื่อนจริยธรรมส ำหรับหน่วยงำนภำครัฐ ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2567 ประกอบด้วย
แนวทำงกำรขับเคลื่อนจริยธรรมส ำหรับหน่วยงำนภำครัฐ  รำยประเภทหน่วยงำน ระดับกระทรวง ระดับ
พ้ืนที่ และระดับหน่วยงำน  
  ส ำหรับแนวทำงกำรขับเคลื่อนจริยธรรมหน่วยงำนภำครัฐรำยประเภทหน่วยงำน ระดับกระทรวง 
และระดับพื้นที่ ส ำนักงำน ป.ป.ช. ไดพิ้จำรณำจัดท ำข้อแนะน ำแนวทำงกำรขับเคลื่อนจริยธรรมของหน่วยงำน
ภำครัฐ เพื่อให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินกำรส่งเสริม ก ำกับ ติดตำม กำรขับเคลื่อนจริยธรรม
ของหน่วยงำนภำครัฐ น ำไปใช้เป็นแนวทำงในกำรยกระดับกำรขับเคลื่อนจริยธรรมของหน่วยงำน
ภำครัฐ โดยจ ำแนกระดับควำมเข้มข้นในกำรด ำเนินกำรส่งเสริม ผลักดัน และยกระดับผลกำรขับเคลื่อน
จริยธรรมตำมพ้ืนที่สี โดยแบ่งพ้ืนที่ออกเป็น 4 พ้ืนที่สี ตำมเกณฑ์กำรประเมินสถำนกำรณ์กำรขับเคลื่อน
จริยธรรม ดังนี้ 
 

พื้นที่
สี 

สถานการณ ์ มาตรการ 

 ม่วง กำรขับเคลื่อนจริยธรรม 
อยู่ในระดับ  

“ผ่ำนดีเยี่ยม” 
มีคะแนนเฉลี่ย  
95.00 - 100 

รักษำระดับมำตรฐำน และติดตำมประเมินผลให้ได้รับกำรพัฒนำกำร
ขับเคลื่อนจริยธรรมอย่ำงต่อเนื่อง ให้มีกำรเปิดเผยข้อมูลสำธำรณะ
ครบถ้วนอย่ำงมีคุณภำพทุกแห่ง  

เขียว กำรขับเคลื่อนจริยธรรม 
อยู่ในระดับ  

“ผ่ำน” 
มีคะแนนเฉลี่ย  
85.00 - 94.99 

ส่งเสริมให้มีควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรขับเคลื่อนจริยธรรมอย่ำง
ถูกต้องชัดเจนตำมสภำพปัญหำ และชี้ข้อบกพร่องในกำรขับเคลื่อน
จริยธรรมอย่ำงใกล้ชิด ให้ได้รับกำรปรับปรุงผลักดันและยกระดับให้
อยู่ในพื้นท่ีสีม่วง 
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พื้นที่
สี 

สถานการณ ์ มาตรการ 

ส้ม กำรขับเคลื่อนจริยธรรม 
อยู่ในระดับ  

“ต้องปรับปรุง” 
มีคะแนนเฉลี่ย  
70.00 – 84.99 

เร่งส่งเสริมให้มีควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรขับเคลื่อนจริยธรรมอย่ำง
ครบถ้วนโดยเร็ว วิเครำะห์ปัญหำกำรขับเคลื่อนจริยธรรมอย่ำง
ละเอียดและเร่งด่วนในทุกประเด็นอย่ำงใกล้ชิด เพื่อให้ได้รับกำร
ปรับปรุงพัฒนำอยู่ในพื้นที่สีเขียว และเตรียมควำมพร้อมพัฒนำให้
อยู่ในพื้นท่ีสีม่วงอย่ำงมีคุณภำพ 

แดง กำรขับเคลื่อนจริยธรรม 
อยู่ในระดับ  

“ต้องปรับปรุงโดยด่วน” 
มีคะแนนเฉลี่ย  

0 – 69.99 

ติดตำมให้ค ำแนะน ำเชิงลึกอย่ำงใกล้ชิด เข้มข้น โดยเร่งส่งเสริมให้
เกิดควำมรู้ควำมเข้ำใจในกระบวนกำรขับเคลื่อนจริยธรรมตั้งแต่
หลักกำรพื้นฐำนทุกมิติ เพ่ือพัฒนำยกระดับให้อยู่ในพื้นท่ีสีเขียว 

 

  แนวทำงกำรขับเคลื่อนจริยธรรมส ำหรับหน่วยงำนภำครัฐ ระดับหน่วยงำน ประกอบด้วย 
ข้อแนะน ำกำรด ำเนินกำรระดับนโยบำย ข้อแนะน ำกำรด ำเนินกำรส่งเสริมสนับสนุนกำรขับเคลื่อนจริยธรรม 
และข้อแนะน ำกำรด ำเนินกำรในทำงปฏิบัติเพื่อขับเคลื ่อนจริยธรรมของหน่วยงำน ได้แก่ กำรวิเครำะห์
สถำนกำรณ์ด้ำนจริยธรรม ประเมิน/ทบทวนควำมเสี่ยง และบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงด้ำนจริยธรรม จัดท ำ
แผนกำรขับเคลื่อนจริยธรรม ด ำเนินกำรขับเคลื่อนจริยธรรม รวมทั้งกำรก ำกับติดตำม และประเมินผลกำร
ขับเคลื่อนจริยธรรม  
 

  ส ำนักงำน ป.ป.ช. หวังเป็นอย่ำงยิ่งว่ำแนวทำงฉบับนี้ จะเป็นประโยชน์ต่อกำรขับเคลื่อน
จริยธรรมของหน่วยงำนภำครัฐให้มีประสิทธิภำพ ส่งเสริมให้ผู้บริหำรหน่วยงำนแสดงเจตจ ำนงสุจริตในกำร
บริหำรรำชกำรด้วยกำรขับเคลื่อนจริยธรรมไปสู่กำรปฏิบัติอย่ำงเป็นรูปธรรม ส่งผลต่อกำรยกระดับธรรมำภิบำล
และผลกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ อันจะช่วยผลักดัน
ให้น ำไปสู่กำรบรรลุเป้ำหมำยของแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ ประเด็น กำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 
“ประเทศไทยปลอดกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ”  
   
 
 

ส ำนักพัฒนำและส่งเสริมธรรมำภิบำล 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. 
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ส่วนที่ 1 
หน่วยงานภาครัฐกับการขับเคลื่อนจริยธรรม 

 

1. สถานการณ์ปัญหาการทุจริตของประเทศไทย 
 

  สถำนกำรณ์ปัญหำกำรทุจริตและประพฤติมิชอบเป็นปัญหำที่ส ำคัญของประเทศไทย ที่ต้อง
เร่งด ำเนินกำรแก้ไข และทุกภำคส่วนต้องให้ควำมส ำคัญ กำรทุจริตในประเทศไทยที่ผ่ำนมำส่งผลเสีย
ต่อประเทศอย่ำงมหำศำล ส่งผลกระทบต่อกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ กำรพัฒนำเศรษฐกิจ กำรค้ำ กำรลงทุน 
กำรพัฒนำประเทศ รวมถึงภำพลักษณ์ที่ดีของประเทศไทย ทั้งในด้ำนกำรรับรู้ของภำคประชำชนและภำคธุรกิจ 
โดยกำรทุจริตก็มีแนวโน้มจะทวีควำมรุนแรง ซับซ้อน และยำกแก่กำรตรวจสอบมำกยิ่งขึ้น อันเนื่องมำจำก
เทคโนโลยีสำรสนเทศที่ทันสมัยและก้ำวหน้ำอย่ำงรวดเร็วของสังคมโลกและพลวัตของกำรทุจริตที่ผู้กระท ำ
กำรทุจริตหำช่องทำงกำรทุจริตที่ยำกแก่กำรตรวจสอบมำกยิ่งขึ้น ส่งผลให้กระบวนกำรป้องกันกำรทุจริตยิ่งทวี
ควำมส ำคัญ โดยต้องพัฒนำกระบวนกำรและรูปแบบของกำรป้องกันกำรทุจริตให้เท่ำทันต่อพลวัตของกำรทุจริต 
เพ่ือให้สำมำรถระงับยับยั้งกำรทุจริตได้อย่ำงเท่ำทัน ไม่ก่อให้เกิดควำมเสียหำยขึ้น 
 

1.1 ผลคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index - CPI)  
   

  องค์กรเพ่ือควำมโปร่งใสนำนำชำติ (Transparency International - TI) เผยแพร่ผลคะแนน
ดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต (Corruption Perception Index - CPI) ประจ ำปี 2566 ปรำกฎว่ำประเทศไทยได้คะแนน CPI 
35 คะแนน จำกคะแนนเต็ม 100 คะแนน ซึ่งลดลงจำกปี 2565 จำกเดิม 36 คะแนน ในส่วนของอันดับ ประเทศไทย
จัดอยู่ในอันดับที่ 108 ซึ่งลดลงจำกอันดับ 110 ในปี 2565 หำกพิจำรณำข้อมูลจำกทั้ง 9 แหล่งที่ใช้อ้ำงอิง
ในกำรส ำรวจ จะพบว่ำ 8 แหล่งมีค ำถำมเกี่ยวกับกำรทุจริตเรื่องสินบน และ 7 แหล่ ง มีค ำถำมที่เกี่ยวข้องกับ
กำรขัดกันระหว่ำงผลประโยชน์ จึงปฏิเสธไม่ได้เลยว่ำกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 
และกำรให้ - รับสินบน ส่งผลต่อค่ำคะแนน CPI ของประเทศไทยอย่ำงหลีกเลี่ยงไม่ได้ ทั้งนี้ ในปี 2566 
ประเทศไทยมีคะแนน CPI ลดลงจำกปี 2565 จ ำนวน 3 แหล่ง โดยเมื่อวิเครำะห์แหล่งข้อมูลที่ได้คะแนนลดลงจำกปี 2565 
จ ำนวน 3 แหล่ง คือ BF(TI) ลดลงจำก 37 เป็น 33 คะแนน WEF ลดลงจำก 45 เป็น 36 คะแนน และ WJP 
ลดลงจำก 34 เป็น 33 คะแนน เนื่องจำกกำรรับรู้ของผู้ประเมินรับรู้ว่ำยังคงมีปัญหำกำรจ่ำยเงินสินบนให้กับ
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ เพื่อแลกกับกำรได้รับกำรอนุมัติ/อนุญำต กำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำรประกอบธุรกิจ  
หรือเพ่ือเพ่ิมโอกำสและควำมได้เปรียบในกำรแข่งขัน ประกอบกับยังคงปรำกฏกรณีที่เป็นข่ำวเกี่ยวกับกำรทุจริต
ใช้ต ำแหน่งหน้ำที่เพ่ือแสวงหำประโยชน์ส่วนตัว กำรเรียกรับสินบนของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ รวมทั้งกำรใช้
ทรัพยำกรของรัฐเพ่ือประโยชน์ส่วนตัวอยู่เป็นระยะ ซึ่งปัญหำเหล่ำนี้ส่งผลต่อภำพลักษณ์ของประเทศอย่ำง มี
นัยส ำคัญ 
 

1.2 ภาพรวมของค ากล่าวหาร้องเรียนการทุจริต  
 

  ส ำนักงำน ป.ป.ช. เป็นหน่วยงำนที่ท ำหน้ำที่รับเรื่องกล่ำวหำร้องเรียนกำรทุจริตของเจ้ำพนักงำน
ของรัฐทุกระดับ รวมถึงสำมำรถมอบหมำยให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องด ำ เนินกำรแทนได้ในบำงกรณี  
โดยคณะกรรมกำร ป.ป.ช. จะเน้นกำรท ำคดีทุจริตที่เป็นเรื่องส ำคัญและเป็นควำมผิดร้ำยแรง ซึ่งถือเป็นกำร
ร่วมกันด ำเนินงำนระหว่ำงหน่วยงำนที่มีหน้ำที่และอ ำนำจในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต เพ่ือให้เกิด
ควำมรวดเร็ว และมีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น 
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  จำกค ำกล่ำวหำในปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 จ ำนวน 6,773 เรื่อง ปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 
จ ำนวน 6,060 เรื่อง งบประมำณ พ.ศ. 2564 จ ำนวน 5,921 เรื่อง และปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 มีจ ำนวน 
7,044 เรื่อง โดยในปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 มีจ ำนวน 6,612 เรื่อง เมื่อจ ำแนกตำมหน่วยงำนที่มีจ ำนวนกำรกล่ำวหำ
กำรกระท ำควำมผิด พบว่ำ หน่วยงำนที่มีค ำกล่ำวหำเป็นอันดับหนึ่ง คือ หน่วยงำนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จ ำนวน 2,463 เรื่อง เพ่ิมขึ้นจำกค่ำเฉลี่ยระหว่ำงปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 - 2566 จ ำนวน 68 เรื่อง คิดเป็น 
ร้อยละ 2.87 รองลงมำคือกระทรวงมหำดไทย จ ำนวน 763 เรื่อง ลดลงจำกค่ำเฉลี่ยระหว่ำงปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2562 - 2566 จ ำนวน 52 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ 6.43 ขณะที่ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ มีจ ำนวน 761 เรื่อง 
ลดลงจำกค่ำเฉลี่ยระหว่ำงปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 - 2566 จ ำนวน 4 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ 0.52 ตำมล ำดับ 
รำยละเอียดดังตำรำงสถิติเปรียบเทียบจ ำนวนค ำกล่ำวหำระหว่ำงปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 – 2566 จ ำแนก
ตำมหน่วยงำนที่ถูกกล่ำวหำ 10 อันดับแรก1 
 

ตำรำงสถิติเปรียบเทียบจ ำนวนค ำกล่ำวหำระหว่ำงปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 – 2566   
จ ำแนกตำมหน่วยงำนที่ถูกกล่ำวหำ 10 อันดับแรก 
 

หน่วยงาน 
ปีงบประมาณ พ.ศ. เปรียบเทียบป ี2566 กับคา่เฉลีย่ 

2562 2563 2564 2565 2566 ร้อยละ จ านวน 
1. หน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 2,212 2,303 2,222 2,771 2,463 2.87 68.80 
2. กระทรวงมหาดไทย 973 762 744 835 763 -6.43 -52.40 
3. ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 661 704 833 866 761 -0.52 -4.00 
4. กระทรวงศึกษาธิการ 752 409 301 450 510 5.28 25.60 
5. กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์
วิจัยและนวัตกรรม 

-* 365 204 192 214 -12.21 -29.75 

6. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 222 187 190 224 228 8.47 17.80 
7. กระทรวงคมนาคม 222 169 140 259 177 -8.48 -16.40 
8. กระทรวงสาธารณสุข 158 164 140 154 210 27.12 44.80 
9. กระทรวงการคลัง 165 158 107 202 163 2.52 4.00 
10. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

167 124 112 177 200 28.21 44.00 

รวมหน่วยงานอ่ืน ๆ 1,241 715 928 914 923 -2.25 -21.20 
รวม 6,773 6,060 5,921 7,044 6,612 2.01 130.00 

 

หมำยเหตุ *ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 กระทรวงกำรอุดมศึกษำฯ ไม่มีเรื่องถูกกล่ำวหำ เนื่องจำกเร่ิมก่อตั้งเมื่อเดือน พฤษภำคม 2562 
 

  โดยในภำพรวมของปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 มีค ำกล่ำวหำเข้ำมำยังคณะกรรมกำร ป.ป.ช. 
จ ำนวน 9,254 เรื่อง โดยส ำนักงำน ป.ป.ช. รับไว้ด ำเนินกำรเอง จ ำนวน 3,868 เรื่อง รองลงมำเป็นเรื่องที่ส่ง
หน่วยงำนอ่ืนด ำเนินกำรตำมมำตรำ 61 มำตรำ 62 มำตรำ 63 และมำตรำ 64 แห่งพระรำชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. 2561 ซึ่งเป็นกรณีเรื่องที่กล่ำวหำเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ
ในต ำแหน่งอ ำนวยกำรระดับสูงหรือเทียบเท่ำลงมำ และมิใช่เป็นควำมผิดร้ำยแรง จึงส่งให้หน่วยงำนที่มีหน้ำที่
และอ ำนำจป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตด ำเนินกำรแทน จ ำนวน 2,744 เรื่อง เป็นค ำกล่ำวหำส่งเรื่องรวมซ้ ำ 
จ ำนวน 1,281 เรื่อง เป็นค ำกล่ำวหำที่ไม่รับพิจำรณำ/ไม่อยู่ ในอ ำนำจ จ ำนวน 1,272 เรื่อง เป็นค ำกล่ำวหำที่
ยุติเรื่องตำมข้อ 23 จ ำนวน 51 เรื่อง และเป็นค ำกล่ำวหำที่ส่งให้ส ำนักอ่ืนด ำเนินกำร/อื่น ๆ จ ำนวน 38 เรื่อง 
 
 

                                                           
1 ระบบตรวจรับค ำกล่ำวหำ (PESCA) และระบบบริหำรจัดกำรเรื่องร้องเรียนและคดี (CCMS), ประมวลผลโดย ส ำนกัวจิัยและบรกิำรวิชำกำรด้ำน
กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ส ำนักงำน ป.ป.ช. 
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  เมื่อพิจำรณำประเภทของค ำกล่ำวหำในปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 ที่ส ำนักงำน ป.ป.ช. รับไว้
ด ำเนินกำรเอง จ ำนวน 3,868 เรื่อง พบว่ำ เป็นค ำกล่ำวหำในประเภทจัดซื้อจัดจ้ำง จ ำนวน 1,439 เรื่อง 
(ร้อยละ 37.20) รองลงมำเป็นประเภทปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่ โดยมิชอบ เช่น ละเลย เพิกเฉยต่อกำรปฏิบัติ
ตำมหน้ำที่ กระท ำกำรเกินอ ำนำจหน้ำที่โดยทุจริต และอนุมัติ/ไม่อนุมัติใบอนุญำตโดยมิชอบ เป็นต้น 
จ ำนวน 987 เรื่อง (ร้อยละ 25.52) และประเภทยักยอก/เบียดบังเงินหรือทรัพย์สินของรำชกำร จ ำนวน 345 เรื่อง 
(ร้อยละ 8.92) ตำมล ำดับ ส่วนประเภทค ำกล่ำวหำที่พบน้อยที่สุด คือ กำรฝ่ำฝืนจริยธรรม จ ำนวน 33 เรื่อง 
(ร้อยละ 0.85) รำยละเอียดดังตำรำงแสดงวงเงินงบประมำณของโครงกำรหรือจ ำนวนเงินที่มีกำรทุจริต
ตำมค ำกล่ำวหำที่ส ำนักงำน ป.ป.ช. รับไว้ด ำเนินกำรเอง จ ำแนกตำมประเภทค ำกล่ำวหำ2 
 

ตำรำงแสดงวงเงินงบประมำณของโครงกำรหรือจ ำนวนเงินที่มีกำรทุจริตตำมค ำกล่ำวหำที่ส ำนักงำน ป.ป.ช. 
รับไว้ด ำเนินกำรเอง จ ำแนกตำมประเภทค ำกล่ำวหำ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 
 

ประเภทค ากล่าวหา วงเงินงบประมาณของโครงการ/
จ านวนเงินที่มกีารทุจริต (บาท) 

จ านวน 
(เร่ือง) 

1. จัดซื้อจัดจ้ำง 13,391,804,935 1,439 
2. ปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำท่ีโดยมิชอบ 8,786,607,077 987 
3. ยักยอก/เบียดบังเงินหรือทรัพย์สินของรำชกำร 1,899,186,905 345 
4. ทุจริตในกำรจัดท ำงบประมำณ/โครงกำร/เบิกจ่ำยเงินในโครงกำรเป็นเท็จ 1,270,871,938 183 
5. ออกเอกสำรสิทธิที่ดิน 651,337,486 209 
6. เรียกรับสินบน 171,676,963 249 
7. ร่ ำรวยผิดปกติ 68,199,983 132 
8. กำรบริหำรงำนบุคคล (กำรบรรจุ/แต่งตั้ง/เลื่อนต ำแหน่ง/โยกย้ำย/ลงโทษวินัย) 4,179,709 234 
9. ฝ่ำฝืนจริยธรรม 2,749,530 33 
10. กำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 1,094,213 57 

ผลรวมทั้งหมด 26,247,708,738 3,868 
 

2. ผลการขับเคลื่อนจริยธรรมของหน่วยงานภาครัฐ  
   

  แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ ในประเด็นที่ (21) กำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(พ.ศ. 2566 – 2580) (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) ได้น ำผลกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำน
ของหน่วยงำนภำครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) ไปก ำหนดเป็นตัวชี้วัดและค่ำเป้ำหมำย
ไว้ว่ำ ในปี พ.ศ. 2570 หน่วยงำนที่เข้ำร่วมกำรประเมิน ITA ทั้งหมด (ร้อยละ 100) ต้องได้คะแนน 85 คะแนน
ขึ้นไป    
  ส ำหรับผลกำรประเมิน ITA ในภำพรวมระดับประเทศ ตั้งแต่ปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 จนถึง
ปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 จะเห็นว่ำไม่มีปีใดเลยที่ผลกำรประเมิน ITA บรรลุเป้ำหมำยตำมแผนแม่ภำยใต้
ยุทธศำสตร์ชำติ ในประเด็นที่ (21) กำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ อย่ำงไรก็ตำม แม้ว่ำผลกำรประเมิน ITA 
จะยังไม่บรรลุเป้ำหมำยตำมแผนแม่ภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ ในประเด็นที่ (21) กำรต่อต้ำนกำรทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ แต่ผลกำรประเมิน ITA ดังกล่ำว มีแนวโน้มไปในทิศทำงที่ดีขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่ำ
หน่วยงำนภำครัฐมีควำมพยำยำมที่จะพัฒนำและยกระดับมำตรฐำนกำรด ำเนินงำนด้ำนคุณธรรมและควำม
โปร่งใสของหน่วยงำน ตำมกลไกกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ 

                                                           
2 ระบบตรวจรับค ำกล่ำวหำ (PESCA) และระบบบริหำรจัดกำรเรื่องร้องเรียนและคดี (CCMS), ประมวลผลโดย ส ำนักวิจัยและบริกำรวิชำกำรด้ำนกำรป้องกัน
และปรำบปรำมกำรทุจริต ส ำนักงำน ป.ป.ช. 
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  ทั้งนี้ เมื่อพิจำรณำผลกำรประเมิน ITA ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 ในภำพรวมมีคะแนน
เฉลี่ย 90.19 คะแนน สูงขึ้นจำกปีที่ผ่ำนมำ 2.62 คะแนน ยิ่งสะท้อนให้เห็นว่ำหน่วยงำนภำครัฐมีศักยภำพ
ในกำรพัฒนำและยกระดับมำตรฐำนกำรด ำเนินงำนด้ำนคุณธรรมและควำมโปร่งใสของหน่วยงำน ตำมกลไก
กำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ 
 

แผนภูมิแสดงคะแนนเฉลี่ยผลกำรประเมิน ITA ภำพรวมระดับประเทศ3 
 

 
 
แผนภูมิแสดงร้อยละของจ ำนวนหน่วยงำนที่ผ่ำนเกณฑ์กำรประเมิน ITA4 
 

 
 
 

 
                                                           
3 ระบบ ITAS, ผลกำรประเมินภำพรวมระดับประเทศ ปีงบประมำณ พ.ศ. 2566, สืบค้นเมื่อวันที่ 28 มีนำคม 2567 
4 ระบบ ITAS, ผลกำรประเมินภำพรวมระดับประเทศ ปีงบประมำณ พ.ศ. 2566, สืบค้นเมื่อวันที่ 28 มีนำคม 2567 
 

ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565 ปี 2566
คะแนนเฉลี่ย 68.78 66.74 67.9 81.25 87.57 90.19
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2.1 ผลการขับเคลื่อนจริยธรรมของหน่วยงานภาครัฐในภาพรวม  
 

   หำกพิจำรณำผลกำรประเมิน ITA ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 ในแบบวัดกำรเปิดเผยข้อมูล
สำธำรณะ (Open Data Integrity and Transparency Assessment : OIT) พบว่ำมีคะแนนเฉลี่ย 90.14 
คะแนน โดยมีคะแนนไม่ผ่ำนเกณฑ์กำรประเมิน ITA จ ำนวน 5 ข้อ ทั้งนี้ มีคะแนนน้อยที่สุดใน 3 ล ำดับแรก 
ได้แก่ ข้อ O24 เรื่องกำรด ำเนินกำรตำมนโยบำยหรือแผนกำรบริหำรทรัพยำกรบุคคล จ ำนวน 72.90 คะแนน 
รองลงมำ คือ ข้อ O43 กำรด ำเนินกำรตำมมำตรกำรส่งเสริมคุณธรรมและควำมโปร่งใสภำยในหน่วยงำน  
จ ำนวน 78.59 คะแนน และข้อ O40 กำรขับเคลื่อนจริยธรรม จ ำนวน 79.34 คะแนน รำยละเอียดดังตำรำง
แสดงผลกำรประเมิน ITA ปี 2566 ในแบบวัด OIT เฉพำะข้อที่ไม่ผ่ำนเกณฑ์กำรประเมิน ITA5 ดังนี้  
 

ตำรำงแสดงผลกำรประเมิน ITA ปี 2566 ในแบบวัด OIT เฉพำะข้อที่ไม่ผ่ำนเกณฑ์กำรประเมิน ITA 
 

ข้อค าถาม คะแนนเฉลี่ย 
O24 กำรด ำเนินกำรตำมนโยบำยหรือแผนกำรบริหำรทรัพยำกรบุคคล 72.90 
O43 กำรด ำเนินกำรตำมมำตรกำรส่งเสริมคุณธรรมและควำมโปร่งใสภำยในหน่วยงำน 78.59 
O40 กำรขับเคลื่อนจริยธรรม 79.34 
O30 กำรเปิดโอกำสให้เกิดกำรมีส่วนร่วม 81.42 
O26 รำยงำนผลกำรบริหำรและพัฒนำทรัพยำกรบุคคลประจ ำปี 82.54 

 

  ทั้งนี้ เมื่อพิจำรณำเฉพำะตัวชี้วัดกำรป้องกันกำรทุจริต ด้ำนกำรขับเคลื่อนจริยธรรม 
ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 พบว่ำในภำพรวมหน่วยงำนภำครัฐมีคะแนนเฉลี่ย 79.34 คะแนน และมีหน่วยงำน
ภำครัฐไม่ได้คะแนน จ ำนวน 1,719 แห่ง จำกหน่วยงำนภำครัฐที่เข้ำร่วมกำรประเมิน ITA ปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 
จ ำนวน 8,323 แห่ง6 คิดเป็นร้อยละ 20.65 โดยพบว่ำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงำนที่ไม่มีคะแนน
ในกำรขับเคลื่อนจริยธรรมมำกที่สุด จ ำนวน 1,682 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 97.85 และมีคะแนนเฉลี่ยในกำร
ขับเคลื่อนจริยธรรม 78.57 คะแนน ซึ่งไม่ผ่ำนเกณฑ์กำรประเมิน ITA (จ ำนวน 85 คะแนน) โดยหน่วยงำนกองทุน
มีคะแนนเฉลี่ยในกำรขับเคลื่อนจริยธรรมต่ ำสุด คือ 75.00 คะแนน สะท้อนให้เห็นว่ำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และกองทุนต้องเร่งพัฒนำกำรขับเคลื่อนจริยธรรมของหน่วยงำน รำยละเอียดดังตำรำงแสดงผลกำร
ประเมิน ITA ปี 2566 ข้อ O40 กำรขับเคลื่อนจริยธรรม จ ำแนกตำมประเภทหน่วยงำน  
   

ตำรำงแสดงผลกำรประเมิน ITA ปี 2566 ข้อ O40 กำรขับเคลื่อนจริยธรรม จ ำแนกรำยประเภทหน่วยงำน 
 

ล าดับ
ที ่

ประเภทหน่วยงาน 
คะแนน
เฉลี่ย 
O40 

จ านวนหน่วยงาน 
ที่ไม่มีคะแนน O40 

จ านวน
หน่วยงาน 

ในแต่ละประเภท  

คะแนน 
ITA  

 
แห่ง สัดส่วน* สัดส่วน** (แห่ง) ปี 66 

1 กองทุน 75.00 3 0.17 25.00 12 86.76 
2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 78.57 1,682 97.85 21.43 7,850 90.20 
3 องค์กำรมหำชน 86.44 8 0.47 13.56 59 87.01 
4 สถำบันอุดมศึกษำ 89.66 9 0.52 10.34 87 86.95 

                                                           
5 ระบบ ITAS, ผลกำรประเมินภำพรวมระดับประเทศ ปีงบประมำณ พ.ศ. 2566, สืบค้นเมื่อวันที่ 29 มีนำคม 2567 
6 มีหน่วยงำนไม่คิดคะแนนข้อ O40 กำรขับเคลื่อนจริยธรรม ในกำรประเมิน ITA ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 25676 จ ำนวน 1 แห่ง  
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ล าดับ
ที ่

ประเภทหน่วยงาน 
คะแนน
เฉลี่ย 
O40 

จ านวนหน่วยงาน 
ที่ไม่มีคะแนน O40 

จ านวน
หน่วยงาน 

ในแต่ละประเภท  

คะแนน 
ITA  

 
แห่ง สัดส่วน* สัดส่วน** (แห่ง) ปี 66 

5 ส่วนรำชกำรระดับกรม 93.71 10 0.58 6.29 159 89.90 
6 รัฐวิสำหกิจ 94.12 3 0.17 5.88 51 93.22 
7 จังหวัด 94.67 4 0.23 5.26 76 93.72 
8 หน่วยงำนของรัฐสภำ 100 0 0.00 0.00 3 94.49 
9 หน่วยงำนของศำล 100 0 0.00 0.00 3 95.77 
10 หน่วยงำนขององค์กร

อิสระตำมรัฐธรรมนูญ 
100 0 0.00 0.00 5 88.89 

11 หน่วยงำนของอัยกำร 100 0 0.00 0.00 1 94.42 
12 หน่วยงำนของรัฐอ่ืน ๆ 100 0 0.00 0.00 17 92.67 
 รวมจ ำนวน  1,719 100  8,323  

หมำยเหตุ  *สัดส่วนจ ำนวนหน่วยงำนที่ไม่มีคะแนน ข้อ O40 คิดเป็นจ ำนวนร้อยละเปรียบเทียบจำกจ ำนวนหน่วยงำนที่ไม่มีคะแนน ข้อ O40 ทั้งหมด 
จ ำนวน 1,719 แห่ง 
 **สัดส่วนจ ำนวนหน่วยงำนที่ไม่มีคะแนน ข้อ O40 คิดเป็นจ ำนวนร้อยละเปรียบเทียบจำกจ ำนวนหน่วยงำนในแต่ละประเภท 
 

  นับได้ว่ำกำรขับเคลื่อนจริยธรรมจึงเป็นข้อบกพร่องที่เป็นประเด็นส ำคัญท่ีหน่วยงำนภำครัฐต้อง
พัฒนำในปีงบประมำณ พ.ศ. 2567 เพ่ือยกระดับมำตรฐำนกำรด ำเนินงำนด้ำนคุณธรรมและควำมโปร่งใสของ
หน่วยงำนภำครัฐ ตำมกลไกกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ 
 

2.2 ผลการขับเคลื่อนจริยธรรมของหน่วยงานภาครัฐ ระดับกระทรวง 
 

  หำกพิจำรณำผลกำรประเมิน ITA ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 ข้อ O40 กำรขับเคลื่อน
จริยธรรม จ ำแนกตำมรำยกระทรวง จะพบว่ำมีกระทรวงที่มีคะแนนเฉลี่ยไม่ผ่ำนเกณฑ์กำรประเมิน (จ ำนวน 85 
คะแนน) จ ำนวน 4 กระทรวง คิดเป็นร้อยละ 19.05 และผ่ำนมีคะแนนเฉลี่ยผ่ำนเกณฑ์กำรประเมิน จ ำนวน 17 
กระทรวง คิดเป็นร้อยละ 80.95  
  โดยกระทรวงศึกษำธิกำรมีคะแนนเฉลี่ยต่ ำสุด มีคะแนนเฉลี่ย 66.67 คะแนน รองลงมำเป็น
กระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  มีคะแนนเฉลี่ย 76.47 คะแนน กระทรวง
กำรต่ำงประเทศ มีคะแนนเฉลี่ย 76.92 คะแนน และกระทรวงคมนำคม มีคะแนนเฉลี่ย 84.21 คะแนน ตำมล ำดับ  
โดยมีคะแนนเฉลี่ย 100 คะแนน จ ำนวน 10 กระทรวง รำยละเอียดปรำกฎดังตำรำงแสดงผลกำรประเมิน ITA 
ปี 2566 ข้อ O40 กำรขับเคลื่อนจริยธรรม จ ำแนกตำมรำยกระทรวง  
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ตำรำงแสดงผลกำรประเมิน ITA ปี 2566 ข้อ O40 กำรขับเคลื่อนจริยธรรม จ ำแนกตำมรำยกระทรวง 
 

ล าดับ
ที ่

กระทรวง คะแนน
เฉลี่ย 
O40 

จ านวนหน่วยงาน 
ที่ไม่มีคะแนน O40 

จ านวน
หน่วยงานใน
กระทรวง 

คะแนน 
ITA 
ปี 66 แห่ง สัดส่วน* สัดส่วน** 

1 กระทรวงศึกษำธิกำร 66.67 4 16.00 33.33 12 84.64 
2 กระทรวงกำรอุดมศึกษำ 

วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
76.47 4 16.00 23.53 17 85.44 

3 กระทรวงกำรต่ำงประเทศ 76.92 3 12.00 23.08 13 77.35 
4 กระทรวงคมนำคม 84.21 3 12.00 15.79 19 88.58 
5 กระทรวงสำธำรณสุข 88.24 2 8.00 11.76 17 86.06 
6 ไม่สังกัดส ำนักนำยกรัฐมนตรี 

กระทรวง หรือทบวง 
89.47 2 8.00 10.53 19 88.61 

7 กระทรวงวัฒนธรรม 90.00 1 4.00 10.00 10 92.45 
8 กระทรวงกำรคลัง 93.10 2 8.00 6.90 29 93.96 
9 กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติ

และสิ่งแวดล้อม 
93.33 1 4.00 6.67 15 90.61 

10 ส ำนักนำยกรัฐมนตรี 94.12 2 8.00 5.88 34 89.50 
11 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 95.45 1 4.00 4.55 22 91.70 
12 กระทรวงมหำดไทย 100 0 0.00 0.00 14 94.68 
13 กระทรวงกำรพัฒนำสังคม 

และควำมมั่นคงของมนุษย์ 
100 0 0.00 0.00 9 94.37 

14 กระทรวงอุตสำหกรรม 100 0 0.00 0.00 8 94.14 
15 กระทรวงแรงงำน 100 0 0.00 0.00 6 93.15 
16 กระทรวงยุติธรรม 100 0 0.00 0.00 13 92.5 
17 กระทรวงท่องเที่ยวและกำรกีฬำ 100 0 0.00 0.00 7 92.31 
18 กระทรวงพลังงำน 100 0 0.00 0.00 9 91.9 
19 กระทรวงกลำโหม 100 0 0.00 0.00 8 91.36 
20 กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ

และสังคม 
100 0 0.00 0.00 8 90.52 

21 กระทรวงพำณิชย์ 100 0 0.00 0.00 12 89.52 
 รวมจ านวน  25 100  301  

หมำยเหตุ  *สัดส่วนจ ำนวนหน่วยงำนที่ไม่มีคะแนน ข้อ O40 คิดเป็นจ ำนวนร้อยละเปรียบเทียบจำกจ ำนวนหน่วยงำนที่ไม่มีคะแนน ข้อ O40 ทั้งหมด 
จ ำนวน 25 แห่ง 
 **สัดส่วนจ ำนวนหน่วยงำนที่ไม่มีคะแนน ข้อ O40 คิดเป็นจ ำนวนร้อยละเปรียบเทียบจำกจ ำนวนหน่วยงำนในกระทรวงของแต่ละกระทรวง  
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2.3 ผลการขับเคลื่อนจริยธรรมของหน่วยงานภาครัฐในระดับพื้นที ่
 

2.3.1 ผลการขับเคลื่อนจริยธรรมของหน่วยงานภาครัฐในระดับพื้นที่ภาค 
 

  ส ำหรับผลกำรประเมิน ITA ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 ข้อ O40 กำรขับเคลื่อนจริยธรรม 
ในระดับพื้นที่จ ำแนกตำมรำยภำค จะพบว่ำมีพ้ืนที่ภำคที่มีคะแนนเฉลี่ยไม่ผ่ำนเกณฑ์กำรประเมิน (จ ำนวน 85 
คะแนน) จ ำนวน 7 ภำค จำก 10 ภำค คิดเป็นร้อยละ 70 โดยมีคะแนนเฉลี่ยต่ ำสุดในพ้ืนที่ภำค 3 มีคะแนนเฉลี่ย 
74.11 คะแนน รองลงมำคือพ้ืนที่ภำค 8 มีคะแนนเฉลี่ย 75.76 คะแนน และพ้ืนที่ภำค 4 มีคะแนนเฉลี่ย 77.61 
คะแนน ตำมล ำดับ โดยมีคะแนนเฉลี่ยมำกท่ีสุดในพ้ืนที่ส่วนกลำง มีคะแนนเฉลี่ย 91.71 คะแนน รำยละเอียดดัง
ตำรำงแสดงผลกำรประเมิน ITA ปี 2566 ข้อ O40 กำรขับเคลื่อนจริยธรรม จ ำแนกตำมพ้ืนที่รำยภำค  
ตำรำงแสดงผลกำรประเมิน ITA ปี 2566 ข้อ O40 กำรขับเคลื่อนจริยธรรม จ ำแนกตำมพ้ืนที่รำยภำค  
 

ล าดับ
ที ่

จ าแนกตาม
พื้นที่ 

รายภาค 

คะแนน
เฉลี่ย 
O40 

จ านวนหน่วยงานที่ไม่มีคะแนน 
O40 

จ านวน
หน่วยงาน 

ในพื้นที่ภาค 
(แห่ง) 

คะแนน 
ITA 
ปี 66 แห่ง สัดส่วน* สัดส่วน** 

1 ภำค 3 74.11 414 24.08 28.07 1,475 87.43 
2 ภำค 8 75.76 165 9.60 28.80 573 90.24 
3 ภำค 4 77.61 343 19.95 22.72 1,510 90.43 
4 ภำค 7 77.67 174 10.12 24.65 706 88.61 
5 ภำค 5 78.71 194 11.29 23.37 830 89.72 
6 ภำค 2 83.52 103 5.99 17.40 592 93.19 
7 ภำค 1 84.15 122 7.10 16.74 729 92.63 
8 ภำค 9 85.43 91 5.29 14.42 631 90.63 
9 ภำค 6 90.41 80 4.65 9.10 879 92.16 
10 ส่วนกลำง 91.71 33 1.92 8.29 398 89.35 

 รวมจ านวน   1,719 100   8,323   
หมำยเหตุ  *สัดส่วนจ ำนวนหน่วยงำนที่ไม่มีคะแนน ข้อ O40 คิดเป็นจ ำนวนร้อยละเปรียบเทียบจำกจ ำนวนหน่วยงำนที่ไม่มีคะแนน ข้อ O40 ทั้งหมด 
จ ำนวน 1,719 แห่ง 
 **สัดส่วนจ ำนวนหน่วยงำนที่ไม่มีคะแนน ข้อ O40 คิดเป็นจ ำนวนร้อยละเปรียบเทียบจำกจ ำนวนหน่วยงำนในพื้นที่ภำคของแต่ละภำค  
 

2.3.2 ผลการขับเคลื่อนจริยธรรมของหน่วยงานภาครัฐในระดับพื้นที่จังหวัด 
 

  หำกพิจำรณำผลกำรประเมิน ITA ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 ข้อ O40 กำรขับเคลื่อน
จริยธรรม ในระดับพ้ืนที่จ ำแนกตำมรำยจังหวัด7 จะพบว่ำมีจังหวัดที่มีคะแนนเฉลี่ยไม่ผ่ำนเกณฑ์กำรประเมิน 
(จ ำนวน 85 คะแนน) จ ำนวน 42 จังหวัด คิดเป็นร้อยละ 55.26 และมีคะแนนเฉลี่ยผ่ำนเกณฑ์กำรประเมิน จ ำนวน 
34 จังหวัด คิดเป็นร้อยละ 44.74 โดยพื้นที่จังหวัดเพชรบุรีมีคะแนนเฉลี่ยต่ ำสุด มีคะแนนเฉลี่ย 53.49 คะแนน 
รองลงมำเป็นจังหวัดอุบลรำชธำนี มีคะแนนเฉลี่ย 54.17 คะแนน และจังหวัดระนอง มีคะแนนเฉลี่ย 56.25 
คะแนน ตำมล ำดับ ทั้งนี้ มีคะแนนเฉลี่ย 100 คะแนน รวมจ ำนวน 2 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดแพร่และจังหวัดภูเก็ต 

                                                           
7 หน่วยงำนที่น ำมำประมวลคะแนนข้อ O40 กำรขับเคลื่อนจริยธรรม ปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 ในพ้ืนที่จังหวัด ประกอบด้วยหน่วยงำน
ประเภทจังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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รำยละเอียดดังตำรำงแสดงผลกำรประเมิน ITA ปี 2566 ข้อ O40 กำรขับเคลื่อนจริยธรรม จ ำแนกตำมพ้ืนที่รำย
จังหวัด 
  

ตำรำงแสดงผลกำรประเมิน ITA ปี 2566 ข้อ O40 กำรขับเคลื่อนจริยธรรม จ ำแนกตำมพ้ืนทีร่ำยจังหวัด  
ล าดับ

ที ่
จังหวัด ภาค คะแนน

เฉลี่ย 
O40 

จ านวนหน่วยงาน 
ที่ไม่มีคะแนน O40 

จ านวน
หน่วยงาน
ในจังหวัด 

คะแนน 
ITA  

แห่ง สัดส่วน* สัดส่วน** แห่ง ปี 66 
1 เพชรบุรี 7 53.49 40 2.37 46.51 86 83.16 
2 อุบลรำชธำนี 3 54.17 110 6.52 45.83 240 82.89 
3 ระนอง 8 56.25 14 0.83 43.75 32 87.71 
4 อุดรธำนี 4 56.59 79 4.69 43.41 182 88.24 
5 บุรีรัมย์ 3 56.67 91 5.40 43.33 210 82.58 
6 แม่ฮ่องสอน 5 58.82 21 1.25 41.18 51 83.22 
7 มหำสำรคำม 4 59.03 59 3.50 40.97 144 85.68 
8 เชียงใหม่ 5 60.85 83 4.92 39.15 212 87.79 
9 นครศรีธรรมรำช 8 61.83 71 4.21 38.17 186 88.67 
10 หนองคำย 4 63.77 25 1.48 36.23 69 87.36 
11 กำญจนบุรี 7 65.04 43 2.55 34.96 123 84.73 
12 ปทุมธำนี 1 65.15 23 1.36 34.85 66 88.47 
13 รำชบุรี 7 65.49 39 2.31 34.51 113 88.17 
14 สุรำษฎร์ธำนี 8 68.35 44 2.61 31.65 139 89.68 
15 ชลบุร ี 2 69.00 31 1.84 31.00 100 89.30 
16 กำฬสินธุ์ 4 70.39 45 2.67 29.61 152 85.81 
17 นครพนม 4 70.48 31 1.84 29.52 105 89.53 
18 ชัยภูมิ 3 70.83 42 2.49 29.17 144 85.98 
19 ล ำปำง 5 72.12 29 1.72 27.88 104 85.52 
20 ตรัง 9 74.26 26 1.54 25.74 101 89.17 
21 กระบี่ 8 74.60 16 0.95 25.40 63 92.48 
22 สุพรรณบุรี 7 75.00 32 1.90 25.00 128 88.88 
23 น่ำน 5 75.25 25 1.48 24.75 101 92.51 
24 นครนำยก 2 76.60 11 0.65 23.40 47 92.31 
25 มุกดำหำร 4 76.79 13 0.77 23.21 56 89.43 
26 นครรำชสีมำ 3 77.01 77 4.57 22.99 335 91.05 
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ล าดับ
ที ่

จังหวัด ภาค คะแนน
เฉลี่ย 
O40 

จ านวนหน่วยงาน 
ที่ไม่มีคะแนน O40 

จ านวน
หน่วยงาน
ในจังหวัด 

คะแนน 
ITA  

แห่ง สัดส่วน* สัดส่วน** แห่ง ปี 66 
27 เลย 4 77.23 23 1.36 22.55 102 88.62 
28 พัทลุง 9 77.33 17 1.01 22.67 75 89.08 
29 สมุทรปรำกำร 1 78.00 11 0.65 22.00 50 88.09 
30 ลพบุรี 1 78.74 27 1.60 21.26 127 93.83 
31 ศรีสะเกษ 3 79.36 45 2.67 20.64 218 86.37 
32 สระแก้ว 2 80.60 13 0.77 19.40 67 93.14 
33 จันทบุรี 2 80.72 16 0.95 19.28 83 94.55 
34 พะเยำ 5 80.82 14 0.83 19.18 73 88.51 
35 ยโสธร 3 80.90 17 1.01 19.10 89 90.88 
36 สงขลำ 9 80.99 27 1.60 19.01 142 88.01 
37 สระบุรี 1 82.73 19 1.13 17.27 110 94.55 
38 ตำก 6 82.86 12 0.71 17.14 70 85.72 
39 พังงำ 8 83.02 9 0.53 16.98 53 94.53 
40 ยะลำ 9 83.08 11 0.65 16.92 65 86.07 
41 พระนครศรีอยุธยำ 1 83.65 26 1.54 16.35 159 92.28 
42 สมุทรสงครำม 7 83.78 6 0.36 16.22 37 89.63 
43 ระยอง 2 85.51 10 0.59 14.49 69 90.96 
44 ขอนแก่น 4 85.84 32 1.90 14.16 226 92.77 
45 สตูล 9 86.05 6 0.36 13.95 43 91.49 
46 สุรินทร์ 3 86.21 24 1.42 13.79 174 91.47 
47 ชุมพร 8 86.25 11 0.65 13.75 80 90.32 
48 ฉะเชิงเทรำ 2 86.36 15 0.89 13.64 110 94.73 
49 อุตรดิตถ์ 6 86.42 11 0.65 13.58 81 90.11 
50 เพชรบูรณ์ 6 86.82 17 1.01 13.18 129 93.55 
51 เชียงรำย 5 86.90 19 1.13 13.10 145 90.60 
52 หนองบัวล ำภู 4 86.96 9 0.53 13.04 69 89.35 
53 ประจวบคีรีขันธ์ 7 87.10 8 0.47 12.90 62 89.20 
54 อ ำนำจเจริญ 3 87.69 8 0.47 12.31 65 92.41 
55 ก ำแพงเพชร 6 89.01 10 0.59 10.99 91 92.00 
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ล าดับ
ที ่

จังหวัด ภาค คะแนน
เฉลี่ย 
O40 

จ านวนหน่วยงาน 
ที่ไม่มีคะแนน O40 

จ านวน
หน่วยงาน
ในจังหวัด 

คะแนน 
ITA  

แห่ง สัดส่วน* สัดส่วน** แห่ง ปี 66 
56 สุโขทัย 6 89.13 10 0.59 10.87 92 87.84 
57 นนทบุรี 1 89.36 5 0.30 10.64 47 91.82 
58 ร้อยเอ็ด 4 90.20 20 1.19 9.80 204 95.02 
59 สิงห์บุรี 1 90.70 4 0.24 9.30 43 94.64 
60 ปรำจีนบุรี 2 91.55 6 0.36 8.45 71 96.08 
61 อุทัยธำนี 6 92.31 5 0.30 7.69 65 93.12 
62 พิษณุโลก 6 93.27 7 0.42 6.73 104 96.85 
63 อ่ำงทอง 1 93.94 4 0.24 6.06 66 92.50 
64 สมุทรสำคร 7 94.87 2 0.12 5.13 39 91.51 
65 ล ำพูน 5 94.92 3 0.18 5.08 59 94.75 
66 ชัยนำท 1 95.08 3 0.18 4.92 61 95.2 
67 สกลนคร 4 95.77 6 0.36 4.23 142 94.92 
68 นครสวรรค์ 6 95.83 6 0.36 4.17 144 95.23 
69 นครปฐม 7 96.61 4 0.24 3.39 118 95.18 
70 ปัตตำนี 9 97.39 3 0.18 2.61 115 92.86 
71 ตรำด 2 97.78 1 0.06 2.22 45 95.42 
72 พิจิตร 6 98.06 2 0.12 1.94 103 90.66 
73 บึงกำฬ 4 98.31 1 0.06 1.69 59 95.38 
74 นรำธิวำส 9 98.89 1 0.06 1.11 90 97.77 
75 แพร่ 5 100 0 0.00 0.00 85 96.28 
76 ภูเก็ต 8 100 0 0.00 0.00 20 94.19  

รวมจ านวน 
  

1,686 100.00 
 

7,925 
 

หมำยเหตุ  *สัดส่วนจ ำนวนหน่วยงำนที่ไม่มีคะแนน ข้อ O40 คิดเป็นจ ำนวนร้อยละเปรียบเทียบจำกจ ำนวนหน่วยงำนที่ไม่มีคะแนน ข้อ O40 ทั้งหมด 
จ ำนวน 1,686 แห่ง 
 **สัดส่วนจ ำนวนหน่วยงำนที่ไม่มีคะแนน ข้อ O40 คิดเป็นจ ำนวนร้อยละเปรียบเทียบจำกจ ำนวนหน่วยงำนในพื้นที่จังหวัดของแต่ละจังหวัด  
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3. ความส าคัญและความจ าเป็นของการขับเคลื่อนจริยธรรมของหน่วยงานภาครัฐ  
   

  รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 มำตรำ 65 ก ำหนดให้รัฐพึงจัดให้มี
ยุทธศำสตร์ชำติเป็นเป้ำหมำยกำรพัฒนำประเทศอย่ำงยั่งยืนตำมหลักธรรมำภิบำลเพ่ือใช้เป็นกรอบในกำรจัดท ำ
แผนต่ำง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณำกำรกันเพ่ือให้เป็นเอกภำพในกำรขับเคลื่อนไปสู่เป้ำหมำยดังกล่ำว โดยมี
ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) เป็นยุทธศำสตร์ชำติฉบับแรกของประเทศไทยตำมรัฐธรรมนูญ
แห่งรำชอำณำจักรไทย ที่จะเป็นแนวทำงกำรปฏิบัติเพ่ือให้บรรลุผลตำมวิสัยทัศน์ ในปี พ.ศ. 2580 กล่ำวคือ 
“ประเทศไทยมีควำมม่ันคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนำแล้ว ด้วยกำรพัฒนำตำมหลักปรัชญำของเศรษฐกิจ
พอเพียง” โดยมีเป้ำหมำยในกำรพัฒนำประเทศให้ “ประเทศชำติมั่นคง ประชำชนมีควำมสุข เศรษฐกิจพัฒนำ
อย่ำงต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐำนทรัพยำกรธรรมชำติยั่งยืน” โดยจะมีกำรยกระดับศักยภำพของประเทศ
ในหลำกหลำยมิติ ทั้งกำรพัฒนำคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภำพ สร้ำงโอกำสและ
ควำมเสมอภำคทำงสังคม สร้ำงกำรเติบโตบนคุณภำพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ ในประเด็นที่ (21) กำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(พ.ศ. 2566 – 2580) (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) ก ำหนดเป้ำหมำยไว้ว่ำ ประเทศไทยปลอดกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 
โดยก ำหนดตัวชี้วัดไว้วำ่ ในปี พ.ศ. 2580 ประเทศไทยต้องมีคะแนนดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต (Corruption Perception 
Index - CPI) อยู่ในอันดับ 1 ใน 20 และ/หรือได้คะแนนไม่ต่ ำกว่ำ 73 คะแนน (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) เพ่ือให้
บรรลุผลดังกล่ำว โดยได้น ำผลกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ 
(Integrity and Transparency Assessment : ITA) ไปก ำหนดเป็นตัวชี้วัดและค่ำเป้ำหมำยไว้ว่ำหน่วยงำนที่เข้ำร่วม
กำรประเมิน ITA ทั้งหมด (ร้อยละ 100) ต้องได้คะแนน 90 คะแนนขึ้นไป โดยในในปี พ.ศ. 2570 ได้ก ำหนด
ตัวชี้วัดไว้ว่ำ ประเทศไทยต้องมีคะแนนดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต (Corruption Perception Index - CPI) อยู่ใน
อันดับ 1 ใน 43 และ/หรือได้คะแนนไม่ต่ ำกว่ำ 57 คะแนน และหน่วยงำนที่เข้ำร่วมกำรประเมิน ITA ทั้งหมด 
(ร้อยละ 100) ต้องได้คะแนน 85 คะแนนขึ้นไป 
   จำกผลกำรประเมิน ITA ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2567 ตัวชี้วัดกำรป้องกันกำรทุจริต 
ด้ำนกำรขับเคลื่อนจริยธรรม ที่พบว่ำในภำพรวมหน่วยงำนภำครัฐมีคะแนนเฉลี่ย 79.34 คะแนน ซึ่งไม่ผ่ำน
เกณฑ์กำรประเมิน ITA และมีหน่วยงำนไม่ได้คะแนนด้ำนกำรขับเคลื่อนจริยธรรม จ ำนวน 1 ,719 แห่ง 
คิดเป็นร้อยละ 20.65 ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่ำหน่วยงำนภำครัฐต้องพัฒนำกำรขับเคลื่อนจริยธรรม ซึ่งนับเป็น
ประเด็นส ำคัญที่ต้องพัฒนำ เพ่ือยกระดับธรรมำภิบำลของหน่วยงำนภำครัฐ  
  ด้วยเหตุผลดังกล่ำว กำรขับเคลื่อนจริยธรรมของหน่วยงำนภำครัฐ กำรสร้ำงกลไกให้บุคลำกร
ของหน่วยงำนภำครัฐพึงมีจิตส ำนึกควำมรับผิดชอบในกำรปฏิบัติหน้ำที่โดยยึดมั่นในศีลธรรม คุณธรรม ยึดมั่น
ในประมวลจริยธรรมของหน่วยงำน รวมถึงมำตรฐำนและจรรยำบรรณแห่งวิชำชีพ มีกำรจัดท ำแนวปฏิบัติ  
Dos & Don’ts เพ่ือลดควำมสับสนเกี่ยวกับพฤติกรรมสีเทำ ป้องกันกำรใช้ต ำแหน่งหน้ำที่เ พ่ือแสวงหำ
ประโยชน์ส่วนตัว กำรเรียกรับสินบนของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ และกำรใช้ทรัพยำกรของรัฐเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว 
โดยค ำนึงถึงประโยชน์สุขของประชำชนเป็นหลักส ำคัญ อันจะส่งผลต่อกำรยกระดับธรรมำภิบำลและผลกำร
ประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐและน ำพำประเทศไทยไปสู่กำรบรรลุ
เป้ำหมำย “ประเทศไทยปลอดกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ” 
  ดังนั้น ส ำนักงำน ป.ป.ช. จึงได้ด ำเนินกำรจัดท ำแนวทำงขับเคลื่อนจริยธรรมส ำหรับหน่วยงำน
ภำครัฐ เพ่ือเป็นเครื่องมือในกำรพัฒนำกำรขับเคลื่อนจริยธรรมให้กับหน่วยงำนภำครัฐที่ยังไม่มีกำรขับเคลื่อน
จริยธรรม จ ำนวน 1,719 แห่ง ให้มีกลไกกำรขับเคลื่อนจริยธรรมของหน่วยงำน โดยยกระดับกำรขับเคลื่อน
จริยธรรมทั้งในระดับกระทรวง ระดับพ้ืนที่ภำคและจังหวัด อันจะน ำไปสู่กำรยกระดับผลกำรประเมินคุณธรรม
และควำมโปร่งใสต่อไป 
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ส่วนที่ 2  
กฎหมาย มาตรการ และแนวคิด 

ที่เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนจริยธรรมส าหรับหน่วยงานภาครัฐ 
   

1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย    
 

  รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560  มำตรำ 76 วรรคสำม บัญญัติให้รัฐ
พึงจัดให้มีมำตรฐำนทำงจริยธรรม เพ่ือให้หน่วยงำนของรัฐใช้เป็นหลักในกำรก ำหนดประมวลจริยธรรมส ำหรับ
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐในหน่วยงำนนั้น ๆ ซึ่งต้องไม่ต่ ำกว่ำมำตรฐำนทำงจริยธรรมดังกล่ำว 
 

2. พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562  
 

  พระรำชบัญญัติมำตรฐำนทำงจริยธรรม พ.ศ. 25628 ได้ก ำหนดมำตรฐำนทำงจริยธรรม
ซึ่งเป็นหลักเกณฑ์กำรประพฤติปฏิบัติตนอย่ำงมีคุณธรรมของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ และใช้เป็นหลักส ำคัญในกำรจัดท ำ
ประมวลจริยธรรมของหน่วยงำนของรัฐ โดยมีคณะกรรมกำรมำตรฐำนทำงจริยธรรม (ก.ม.จ.)  ซึ่งมีอ ำนำจ
หน้ำที่ในกำรเสนอแนะและให้ค ำปรึกษำเกี่ยวกับนโนบำยและยุทธศำสตร์ด้ำนมำตรฐำนทำงจริยธรรมและกำร
ส่งเสริมจริยธรรมภำครัฐต่อคณะรัฐมนตรี มีสำระส ำคัญ ดังนี้ 
  หมวด 1 มำตรฐำนทำงจริยธรรมและประมวลจริยธรรม 
  มำตรำ 5 ได้บัญญัติไว้ว่ำมำตรฐำนทำงจริยธรรม คือ หลักเกณฑ์กำรประพฤติปฏิบัติอย่ำงมี
คุณธรรมของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ซึ่งจะต้องประกอบด้วย 
  (1) ยึดมั่นในสถำบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชำติ ศำสนำ พระมหำกษัตริย์ และกำรปกครอง
ระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
  (2) ซื่อสัตย์สุจริต มีจิตส ำนึกที่ดี และรบัผิดชอบต่อหน้ำที่ 
  (3) กล้ำตัดสินใจและกระท ำในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม 
  (4) คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมำกกว่ำประโยชน์ส่วนตัว และมีจิตสำธำรณะ 
  (5) มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงำน 
  (6) ปฏิบัติหน้ำที่อย่ำงเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ 
  (7) ด ำรงตนเป็นแบบอย่ำงที่ดีและรักษำภำพลักษณ์ของทำงรำชกำร 
  มำตรฐำนทำงจริยธรรมตำมวรรคหนึ่ง ให้ใช้เป็นหลักส ำคัญในกำรจัดท ำประมวลจริยธรรม
ของหน่วยงำนของรัฐที่จะก ำหนดเป็นหลักเกณฑ์ในกำรปฏิบัติตนของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ เกี่ยวกับสภำพคุณงำม
ควำมดีที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐต้องยึดถือส ำหรับกำรปฏิบัติงำน กำรตัดสินควำมถูกผิด กำรปฏิบัติที่ควรกระท ำ
หรือไม่ควรกระท ำ ตลอดจนกำรด ำรงตนในกำรกระท ำควำมดีและละเว้นควำมชั่ว 
  มำตรำ 6 ไว้ว่ำให้องค์กรกลำงบริหำรงำนบุคคลของหน่วยงำนของรัฐมีหน้ำที่จัดท ำประมวล
จริยธรรมส ำหรับเจ้ำหน้ำที่ของรัฐที่อยู่ในควำมรับผิดชอบ 
  ในกรณีที่เป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐซึ่งไม่มีองค์กรกลำงบริหำรงำนบุคคลที่รับผิดชอบ ให้องค์กร
ต่อไปนี้ เป็นผู้จัดท ำประมวลจริยธรรม 
  (1) คณะรัฐมนตรี ส ำหรับข้ำรำชกำรกำรเมือง 
  (2) สภำกลำโหม ส ำหรับข้ำรำชกำรทหำรและข้ำรำชกำรพลเรือนกลำโหม 

                                                           
8 ศึกษำเพิ่มเติมได้จำกพระรำชบัญญัติมำตรฐำนทำงจริยธรรม พ.ศ. 2562. (2562, 16 เมษำยน). รำชกิจจำนุเบกษำ. เล่ม 136 ตอนที่ 50 ก หน้ำที่ 1 – 9. 
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  (3) ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ ส ำหรับผู้บริหำรและพนักงำนรัฐวิสำหกิจ 
  (4) คณะกรรมกำรพัฒนำและส่งเสริมองค์กำรมหำชน ส ำหรับผู้บริหำร เจ้ำหน้ำที่ และ
ผู้ปฏิบัติงำนขององค์กำรมหำชน 
  ในกรณีที่มีปัญหำว่ำองค์กรใดเป็นผู้จัดท ำประมวลจริยธรรมสำหรับเจ้ำหน้ำที่ของรัฐประเภทใด
ให้ ก.ม.จ. เป็นผู้มีอ ำนำจวินิจฉัย 
  ทั้งนี้ หน่วยงำนของรัฐอำจจัดท ำข้อก ำหนดจริยธรรมเพื่อใช้บังคับกับเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ
ในหน่วยงำนนั้นเพ่ิมเติมจำกประมวลจริยธรรมให้เหมำะสมแก่ภำรกิจที่มีลักษณะเฉพำะของหน่วยงำน
ของรัฐนั้นด้วยก็ได้ 
  กำรจัดท ำประมวลจริยธรรมและข้อก ำหนดจริยธรรมของหน่วยงำนของรัฐต้องเป็นไปตำม
หลักเกณฑ์ที่ ก.ม.จ. ก ำหนดตำมมำตรำ 14 ด้วย 
  มำตรำ 7 เพ่ือให้กำรจัดท ำประมวลจริยธรรมในภำครัฐมีมำตรฐำนทำงจริยธรรมในระดับ
เดียวกัน ในกำรจัดท ำประมวลจริยธรรมขององค์กรกลำงบริหำรงำนบุคคลของศำลหรือองค์กรอัยกำร องค์กร
กลำงบริหำรงำนบุคคลของหน่วยงำนธุรกำรของรัฐสภำและองค์กรอิสระ ให้น ำมำตรฐำนทำงจริยธรรมตำม
มำตรำ 5 ไปใช้ประกอบกำรพิจำรณำจัดท ำประมวลจริยธรรมของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐที่อยู่ในควำมรับผิดชอบด้วย 
  หมวด 2 คณะกรรมกำรมำตรฐำนทำงจริยธรรม 
  มำตรำ 8 ให้มีคณะกรรมกำรมำตรฐำนทำงจริยธรรมคณะหนึ่ง เรียกโดยย่อว่ำ “ก.ม.จ.” 
ประกอบด้วย 
  (1) นำยกรัฐมนตรีหรือรองนำยกรัฐมนตรีซึ่งนำยกรัฐมนตรีมอบหมำย เป็นประธำนกรรมกำร 
  (2) ผู้แทนคณะกรรมกำรข้ำรำชกำรพลเรือนที่ได้รับมอบหมำย เป็นรองประธำนกรรมกำร 
  (3) กรรมกำรโดยต ำแหน่ง จ ำนวนห้ำคน ได้แก่ ผู้แทนที่ได้รับมอบหมำยจำกคณะกรรมกำร
ข้ำรำชกำรพลเรือนในสถำบันอุดมศึกษำ คณะกรรมกำรข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ
คณะกรรมกำรข้ำรำชกำรต ำรวจ คณะกรรมกำรมำตรฐำนกำรบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่น และสภำกลำโหม 
อย่ำงละหนึ่งคน 
  (4) กรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งนำยกรัฐมนตรีแต่งตั้งจ ำนวนไม่เกินห้ำคนเป็นกรรมกำร 
ให้เลขำธิกำร ก.พ. เป็นกรรมกำรและเลขำนุกำร และให้เลขำธิกำร ก.พ. แต่งตั้งข้ำรำชกำรในส ำนักงำน ก.พ. 
เป็นผู้ช่วยเลขำนุกำรได้ตำมควำมจ ำเป็น 
  เพ่ือประโยชน์ในกำรด ำเนินกำรตำมหน้ำที่และอ ำนำจของ ก.ม.จ. ก.ม.จ. อำจมีมติให้เชิญ
ผู้แทนที่ได้รับมอบหมำยจำกคณะกรรมกำรที่ท ำหน้ำที่บริหำรงำนรัฐวิสำหกิจหรือองค์กำรมหำชน หรือหัวหน้ำ
หน่วยงำนของรัฐที่มีหน้ำที่และอ ำนำจโดยตรงเกี่ยวกับเรื่องที่จะพิจำรณำ หรือผู้ซึ่งมีควำมรู้ควำมเชี่ยวชำญและ
ประสบกำรณ์ด้ำนจริยธรรมให้เข้ำร่วมประชุมเป็นครั้งครำวในฐำนะกรรมกำรด้วยก็ได้  ในกรณีเช่นนั้น ให้ผู้ที่
ได้รับเชิญและมำประชุมมีฐำนะเป็นกรรมกำรส ำหรับกำรประชุมครั้งที่ได้รับเชิญนั้น 
  ให้ส ำนักงำน ก.พ. มีหน้ำที่ปฏิบัติงำนธุรกำร งำนประชุม งำนวิชำกำร กำรศึกษำหำข้อมูล
และกิจกำรต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องให้แก่ ก.ม.จ. คณะอนุกรรมกำรหรือคณะทำงำนที่แต่งตั้งโดย ก.ม.จ. รวมทั้งให้มี
หน้ำที่และอ ำนำจอื่นตำมท่ีก ำหนดในพระรำชบัญญัตินี้ 
  มำตรำ 13 ก.ม.จ. มีหน้ำที่และอ ำนำจ ดังต่อไปนี้ 
  (1) เสนอแนะและให้คำปรึกษำเกี่ยวกับนโยบำยและยุทธศำสตร์ด้ำนมำตรฐำนทำงจริยธรรม 
และกำรส่งเสริมจริยธรรมภำครัฐต่อคณะรัฐมนตรี 
  (2) ก ำหนดแนวทำงหรือมำตรกำรในกำรขับเคลื่อน กำรด ำเนินกระบวนกำรรักษำจริยธรรม 
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รวมทั้งกลไกและกำรบังคับใช้ประมวลจริยธรรมส ำหรับเจ้ำหน้ำที่ของรัฐเพ่ือให้องค์กรกลำงบริหำรงำนบุคคล 
องค์กรตำมมำตรำ 6 วรรคสอง หรือผู้บังคับบัญชำน ำไปใช้ในกระบวนกำรบริหำรงำนบุคคลอย่ำงเป็นรูปธรรม 
  (3) ก ำหนดแนวทำงในกำรส่งเสริมและพัฒนำเพื่อเสริมสร้ำงประสิทธิภำพให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 
มีควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับมำตรฐำนทำงจริยธรรมและยึดถือแนวทำงปฏิบัติตำมประมวลจริยธรรม รวมทั้ง
เสนอแนะมำตรกำรในกำรเพ่ิมพูนประสิทธิภำพและเสริมสร้ำงแรงจูงใจในกำรปฏิบัติตำมประมวลจริยธรรม
แก่หน่วยงำนของรัฐต่อคณะรัฐมนตรี 
  (4) ก ำกับ ติดตำม และประเมินผลกำรด ำเนินกำรตำมมำตรฐำนทำงจริยธรรม โดยอย่ำงน้อย
ต้องให้หน่วยงำนของรัฐจัดให้มีกำรประเมินควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับมำตรฐำนทำงจริยธรรม และให้มีกำร
ประเมินพฤติกรรมทำงจริยธรรมส ำหรับเจ้ำหน้ำที่ของรัฐในหน่วยงำนนั้น 
  (5) ตรวจสอบรำยงำนประจ ำปีของหน่วยงำนของรัฐตำมมำตรำ 19 (3) และรำยงำนสรุปผล
กำรด ำเนินงำนดังกล่ำวเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อทรำบอย่ำงน้อยปีละหนึ่งครั้ง 
  (6) ตีควำมและวินิจฉัยปัญหำที่เกิดจำกกำรใช้บังคับพระรำชบัญญัตินี้ 
  (7) ปฏิบัติหน้ำที่อ่ืนตำมที่บัญญัติไว้ในพระรำชบัญญัตินี้หรือตำมท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมำย 
  กำรประเมินผลตำม (4) ให้เป็นไปตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรที่ ก.ม.จ. ก ำหนด โดยอำจจัดให้มี
องค์กรภำยนอกเข้ำร่วมกำรประเมินผลด้วยก็ได้ 
  มำตรำ 14 เพ่ือให้กำรด ำเนินกำรจัดท ำประมวลจริยธรรมและข้อก ำหนดจริยธรรมตำมมำตรำ 6 
เป็นไปด้วยควำมเรียบร้อยและสอดคล้องกับมำตรฐำนทำงจริยธรรม และเพื่อประโยชน์ในกำรด ำ เนินกำร
ตำมหน้ำที่และอ ำนำจตำมมำตรำ 13 ให้ ก.ม.จ. มีอ ำนำจก ำหนดหลักเกณฑ์เป็นระเบียบคู่มือ หรือแนวทำง
ปฏิบัติเพ่ือให้องค์กรกลำงบริหำรงำนบุคคล องค์กรตำมมำตรำ 6 วรรคสอง และหน่วยงำนของรัฐ ใช้เป็น
หลักเกณฑ์ส ำหรับกำรจัดท ำประมวลจริยธรรมและข้อก ำหนดจริยธรรม รวมทั้ง กำรก ำหนดกระบวนกำรรักษำ
จริยธรรมของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ในกำรนี้ ให้ ก.ม.จ. มีหน้ำที่ให้ค ำแนะน ำแก่องค์กรกลำงบริหำรงำนบุคคล 
องค์กรตำมมำตรำ 6 วรรคสอง และหน่วยงำนของรัฐในกำรปฏิบัติตำมพระรำชบัญญัตินี้ 
  ในกรณีที่ปรำกฏแก่ ก.ม.จ. ว่ำ กำรจัดท ำประมวลจริยธรรมขององค์กรกลำงบริหำรงำนบุคคล 
หรือองค์กรตำมมำตรำ 6 วรรคสอง หรือข้อกำหนดจริยธรรมของหน่วยงำนของรัฐแห่งใดไม่สอดคล้อง
กับมำตรฐำนทำงจริยธรรมหรือมีกำรปฏิบัติที่ไม่เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ที่ ก.ม.จ. ก ำหนดตำมวรรคหนึ่ง ให้ ก.ม.จ. 
แจ้งให้องค์กรกลำงบริหำรงำนบุคคล องค์กรตำมมำตรำ 6 วรรคสอง หรือหน่วยงำนของรัฐแห่งนั้นด ำเนินกำร
แก้ไขให้ถูกต้อง และให้เป็นหน้ำที่ขององค์กรกลำงบริหำรงำนบุคคล องค์กรตำมมำตรำ 6 วรรคสอง 
หรือหน่วยงำนของรัฐที่จะต้องด ำเนินกำรโดยเร็ว 
  มำตรำ 15 ให้ ก.ม.จ. จัดให้มีกำรทบทวนมำตรฐำนทำงจริยธรรมตำมมำตรำ 5 ทุกห้ำปี หรือ
ในกรณีที่มีควำมจ ำเป็นหรือสถำนกำรณ์เปลี่ยนแปลงไป ก.ม.จ. จะพิจำรณำทบทวนในรอบระยะเวลำที่เร็วกว่ำ
นั้นก็ได้ โดยในกำรด ำเนินกำรดังกล่ำวให้เชิญผู้แทนจำกองค์กรกลำงบริหำรงำนบุคคลและองค์กรตำมมำตรำ 6 
วรรคสอง มำหำรือร่วมกันด้วย 
  หมวด 3 กำรรักษำจริยธรรมของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 
  มำตรำ 19 เพ่ือประโยชน์ในกำรรักษำจริยธรรมของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ให้หน่วยงำนของรัฐ
ด ำเนินกำร ดังต่อไปนี้ 
  (1) ก ำหนดให้มีผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับกำรรักษำจริยธรรมประจ ำหน่วยงำนของรัฐ ในกำรนี้ 
อำจมอบหมำยให้ส่วนงำนที่มีหน้ำที่และภำรกิจในด้ำนจริยธรรม ธรรมำภิบำล หรือที่เกี่ยวกับกำรบริหำรงำน
บุคคล หรือคณะกรรมกำรและกลุ่มงำนจริยธรรมประจ ำหน่วยงำนของรัฐที่มีอยู่แล้วเป็นผู้รับผิดชอบก็ได้ 
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  (2) ด ำเนินกิจกรรมกำรส่งเสริม สนับสนุน ให้ควำมรู้ ฝึกอบรม และพัฒนำเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ
ในหน่วยงำนของรัฐ และจัดให้มีมำตรกำรและกลไกท่ีมีประสิทธิภำพเพ่ือเสริมสร้ำงให้มีกำรปฏิบัติตำมประมวล
จริยธรรม รวมทั้งก ำหนดกลไกในกำรส่งเสริมให้ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรตรวจสอบพฤติกรรมของเจ้ำหน้ำที่
ของรัฐ ตลอดจนสร้ำงเครือข่ำยและประสำนควำมร่วมมือระหว่ำงหน่วยงำนของรัฐและภำคเอกชน 
  (3) ทุกสิ้นปีงบประมำณ ให้จัดท ำรำยงำนประจ ำปีตำมหลักเกณฑ์ที่ ก.ม.จ. ก ำหนดเสนอต่อ
ก.ม.จ. โดยให้หน่วยงำนของรัฐเสนอรำยงำนประจ ำปีผ่ำนองค์กรกลำงบริหำรงำนบุคคลหรือองค์กรตำมมำตรำ 6 
วรรคสอง แล้วแต่กรณี เพ่ือประเมินผลในภำพรวมของหน่วยงำนของรัฐเสนอต่อ ก.ม.จ. ด้วย 
  มำตรำ 20 ให้องค์กรกลำงบริหำรงำนบุคคลแต่ละประเภทและองค์กรตำมมำตรำ 6 วรรคสอง 
มีหน้ำที่ก ำกับดูแลกำรด ำเนินกระบวนกำรรักษำจริยธรรม และกำรประเมินผลกำรปฏิบัติตำมประมวล
จริยธรรม รวมทั้งให้มีหน้ำที่และอ ำนำจจัดหลักสูตรกำรฝึกอบรม กำรเผยแพร่ควำมเข้ำใจ ตลอดจนกำรก ำหนด
มำตรกำรจูงใจเพ่ือพัฒนำและส่งเสริมให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐในหน่วยงำนของรัฐมีพฤติกรรมทำงจริยธรรมเป็น
แบบอย่ำงที่ดี และมำตรกำรที่ใช้บังคับแก่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐในหน่วยงำนของรัฐซึ่งมีพฤติกรรมที่เป็นกำรฝ่ำฝืน
มำตรฐำนทำงจริยธรรมหรือไม่ปฏิบัติตำมประมวลจริยธรรม โดยอำจก ำหนดมำตรกำรเพ่ือใช้ในกำรบริหำรงำน
บุคคลตำมกฎหมำยว่ำด้วยระเบียบข้ำรำชกำรประเภทนั้น 
 

3. การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ  
(Integrity and Transparency Assessment : ITA)  

  

 กำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่ง ใสในกำรด ำ เนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ  
หรือ Integrity and Transparency Assessment หรือที่เรียกว่ำกำรประเมิน ITA ถือเป็นเครื่องมือในกำร
ขับเคลื่อนนโยบำยของรัฐเครื่องมือหนึ่ง โดยเป็นเครื่องมือในเชิงบวกที่มุ่งพัฒนำระบบรำชกำรไทยในเชิงสร้ำงสรรค์
มำกกว่ำมุ่งจับผิด เปรียบเสมือนเครื่องมือตรวจสุขภำพองค์กรประจ ำปี มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้หน่วยงำนภำครัฐ
ทั่วประเทศได้รับทรำบถึงสถำนะและปัญหำกำรด ำเนินงำนด้ำนคุณธรรมและควำมโปร่งใสขององค์กร  
ผลกำรประเมินที่ได้จะช่วยให้หน่วยงำนภำครัฐสำมำรถน ำไปใช้ในกำรปรับปรุงพัฒนำองค์กรให้มีประสิทธิภำพ
ในกำรปฏิบัติงำน กำรให้บริกำร สำมำรถอ ำนวยควำมสะดวก และตอบสนองต่อประชำชนได้ดียิ่งขึ้น ซึ่งถือเป็น
กำรยกระดับมำตรฐำนกำรด ำเนินงำนภำครัฐ กำรประเมิน ITA จึงเป็นกำรประเมินประสิทธิภำพกำรปฏิบัติงำน
และกำรให้บริกำรประชำชนด้วย เพ่ือให้ทรำบถึงช่องว่ำงของควำมไม่เป็นธรรมและควำมด้อยประสิทธิภำพ 
ส ำหรับน ำไปจัดท ำแนวทำงมำตรกำรต่ำง ๆ ในกำรป้องกันกำรทุจริตและประพฤติมิชอบในระบบรำชกำรไทย
ต่อไป  

 กำรประเมิน ITA ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2567 ในส่วนของแบบวัดกำรเปิดเผยข้อมูล
สำธำรณะ (Open Data Integrity and Transparency Assessment : OIT) ซึ่งเป็นแบบวัดที่ให้หน่วยงำน
แสดงหลักฐำนว่ำมีกำรเปิดเผยข้อมูลตำมที่ก ำหนดต่อสำธำรณชน ผ่ำนกำรระบุ URL ที่เชื่อมโยงไปยังเว็บไซต์
ของหน่วยงำนลงในระบบ ITAS โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเก็บข้อมูลจำกเว็บไซต์ของหน่วยงำน และท ำกำร
ประเมินระดับกำรเปิดเผยข้อมูลต่อสำธำรณะของหน่วยงำนที่ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงข้อมูลได้จำกเว็บไซต์
หลักของหน่วยงำนใน 2 ตัวชี้วัด ได้แก่ ตัวชี้วัดกำรเปิดเผยข้อมูล และตัวชี้วัดกำรป้องกันกำรทุจริต โดยตัวชี้วัด
กำรเปิดเผยข้อมูล ที่ส่งเสริมกำรขับเคลื่อนจริยธรรม ประกอบด้วย ดังนี้ 
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 ข้อ O20 ประมวลจริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ9 โดยก ำหนดให้หน่วยงำนต้องแสดง
ประมวลจริยธรรมส ำหรับเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ทั้งนี้ กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องแสดงประมวลจริยธรรม 
3 ฉบับ ได้แก่ ประมวลจริยธรรมผู้บริหำรท้องถิ่น ประมวลจริยธรรมสมำชิกสภำท้องถิ่น และประกำศ
คณะกรรมกำรมำตรฐำนกำรบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่น 

 ข้อ O21 การขับเคลื่อนจริยธรรม10 โดยก ำหนดให้หน่วยงำนต้องแสดงผลกำรเสริมสร้ำง
มำตรฐำนทำงจริยธรรมให้แก่เจ้ำหน้ำที่ของหน่วยงำน ที่มีรำยละเอียดอย่ำงน้อยอย่ำงน้อยประกอบด้วยข้อมูล 
ดังนี้ 

 1) การจัดตั้งทีมให้ค าปรึกษาตอบค าถามทางจริยธรรมหรือคณะท างานขับเคลื่อนเรื่อง
จริยธรรม โดยให้แสดงเป็นค าสั่งที่เป็นทางการ 

 2) แนวปฏิบัติ Dos & Don’ts เพื่อลดความสับสนเกี่ยวกับพฤติกรรมสีเทา และเป็น
แนวทางในการประพฤติตนทางจริยธรรม ที่จัดท าขึ้นโดยหน่วยงาน 

 3) การฝึกอบรมที่มีการสอดแทรกสาระด้านจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐในหลักสูตร 
หรือกิจกรรมเสริมสร้าง/ส่งเสริมจริยธรรมที่ด าเนินการโดยหน่วยงาน ในปี พ.ศ. 2567  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
9 ส ำนักงำน ป.ป.ช., คู่มือกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2567, หน้ำที่ 44 
10 ส ำนักงำน ป.ป.ช., คู่มือกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2567, หน้ำที่ 45 
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ส่วนที่ 3  
การวิเคราะห์สถานการณ์การขับเคลื่อนจริยธรรมของหน่วยงานภาครัฐ 

 
1. การก าหนดเกณฑ์การประเมินสถานการณ์การขับเคลื่อนจริยธรรมของหน่วยงานภาครัฐ  
 

  ส ำนักงำน ป.ป.ช. ได้ก ำหนดเกณฑ์ส ำหรับใช้ประเมินสถำนกำรณ์กำรขับเคลื่อนจริยธรรมของ
หน่วยงำนภำครัฐ โดยใช้ผลกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ 
( Integrity and Transparency Assessment : ITA) แบบวัดกำรเปิดเผยข้อมูลสำธำรณะ (Open Data 
Integrity and Transparency Assessment : OIT) ด้ำนกำรขับเคลื่อนจริยธรรม โดยคะแนนที่น ำมำใช้ในกำร
ประเมินสถำนกำรณ์กำรขับเคลื่อนจริยธรรม ปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 คือ ข้อ O40 กำรขับเคลื่อนจริยธรรม 
และปีงบประมำณ พ.ศ. 2567 คือ ข้อ O21 กำรขับเคลื่อนจริยธรรม  
   โดยก ำหนดระดับสถำนกำรณ์กำรขับเคลื่อนจริยธรรมเป็น 4 ระดับ แบ่งตำมคะแนน และ
ก ำหนดสีตำมระดับ ดังนี้ 
 

เกณฑ์การประเมินสถานการณ์การขับเคลื่อนจริยธรรมของหน่วยงานภาครัฐ 
คะแนน ระดับ สี 

95.00 - 100 ผ่านดีเยี่ยม ม่วง 
85.00 - 94.99 ผ่าน เขียว 
70.00 – 84.99 ต้องปรับปรุง ส้ม 

0 – 69.99 ต้องปรับปรุงโดยด่วน แดง 
 
2. สถานการณ์การขับเคลื่อนจริยธรรมของหน่วยงานภาครัฐในภาพรวม ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  
   

  จำกผลกำรประเมิน ITA ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 ในแบบวัดกำรเปิดเผยข้อมูลสำธำรณะ 
(Open Data Integrity and Transparency Assessment : OIT) ข้อ O40 กำรขับเคลื่อนจริยธรรม 
ในภาพรวมอยู่ในระดับ “ต้องปรับปรุง” มีคะแนนเฉลี่ย 79.34 คะแนน และมีหน่วยงานภาครัฐไม่ได้คะแนน 
จ านวน 1,719 แห่ง จำกหน่วยงำนภำครัฐที่เข้ำร่วมกำรประเมิน ITA ปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 จ ำนวน 8,323 แห่ง11 
คิดเป็นร้อยละ 20.65  
  หำกพิจำรณำกำรขับเคลื่อนจริยธรรม จ ำแนกตำมรำยประเภทหน่วยงำนพบว่ำองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่ไม่มีคะแนนในการขับเคลื่อนจริยธรรมมากที่สุด จ านวน 1,682 แห่ง 
คิดเป็นร้อยละ 97.85 มีคะแนนเฉลี่ยในการขับเคลื่อนจริยธรรม 78.57 คะแนน อยู่ในระดับ “ต้องปรับปรุง” 
โดยหน่วยงำนกองทุนมีคะแนนเฉลี่ยในการขับเคลื่อนจริยธรรมต่ าสุด คือ 75.00 คะแนน อยู่ในระดับ “ต้อง
ปรับปรุง” สะท้อนให้เห็นว่ำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและกองทุนต้องเร่งพัฒนำกำรขับเคลื่อนจริยธรรม
ของหน่วยงำน รำยละเอียดดังตำรำงแสดงระดับกำรขับเคลื่อนจริยธรรม ปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 
จ ำแนกรำยประเภทหน่วยงำน 
 
 
 
                                                           
11 มีหน่วยงำนไม่คิดคะแนนข้อ O40 กำรขับเคลื่อนจริยธรรม ในกำรประเมิน ITA ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 25676 จ ำนวน 1 แห่ง  
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ระดับการขับเคลื่อนจริยธรรมของหน่วยงานภาครัฐจ าแนกรายประเภทหน่วยงาน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
คะแนน ระดับ จ านวนประเภทหน่วยงาน 

ประเภท ร้อยละ 
95.00 - 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 5 41.67 

85.00 - 94.99 ผ่ำน 5 41.67 
70.00 – 84.99 ต้องปรับปรุง 2 16.66 

0 – 69.99 ต้องปรับปรุงโดยด่วน - - 
รวมจ านวน 12 100 

 

กรำฟแสดงสัดส่วนร้อยละระดับกำรขับเคลื่อนจริยธรรมของหน่วยงำนภำครัฐจ ำแนกรำยประเภทหน่วยงำน 
ปีงบประมำณ พ.ศ. 2566  
 

 
 

ตำรำงแสดงระดับกำรขับเคลื่อนจริยธรรม ปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 จ ำแนกรำยประเภทหน่วยงำน 
 

ล าดับ
ที ่

ประเภทหน่วยงาน ระดับการขับเคลื่อน 
จริยธรรม 

จ านวนหน่วยงาน 
ที่ไม่มีการขับเคลื่อนจริยธรรม 

จ านวน
หน่วยงาน 
ในแต่ละ
ประเภท 

คะแนน 
ITA  
ปี 66 คะแนน

เฉลี่ย 
ระดับ แห่ง สัดส่วน* สัดส่วน** 

1 กองทุน 75.00 ต้อง
ปรับปรุง 

3 0.17 25.00 12 86.76 

2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 78.57 ต้อง
ปรับปรุง 

1,682 97.85 21.43 7850 90.20 

3 องค์กำรมหำชน 86.44 ผ่ำน 8 0.47 13.56 59 87.01 

4 สถำบันอุดมศึกษำ 89.66 ผ่ำน 9 0.52 10.34 87 86.95 

5 ส่วนรำชกำรระดับกรม 93.71 ผ่ำน 10 0.58 6.29 159 89.90 

ผ่ำนดีเยี่ยม ผ่ำน ต้องปรับปรุง

“ผ่ำนดีเยี่ยม” ร้อยละ 41.67

“ต้องปรับปรุง” ร้อยละ 16.66

“ผ่ำน” ร้อยละ 41.67
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ล าดับ
ที ่

ประเภทหน่วยงาน ระดับการขับเคลื่อน 
จริยธรรม 

จ านวนหน่วยงาน 
ที่ไม่มีการขับเคลื่อนจริยธรรม 

จ านวน
หน่วยงาน 
ในแต่ละ
ประเภท 

คะแนน 
ITA  
ปี 66 คะแนน

เฉลี่ย 
ระดับ แห่ง สัดส่วน* สัดส่วน** 

6 รัฐวิสำหกิจ 94.12 ผ่ำน 3 0.17 5.88 51 93.22 

7 จังหวัด12 94.67 ผ่ำน 4 0.23 5.26 76 93.72 

8 หน่วยงำนของรัฐสภำ 100 ผ่ำน 
ดีเยี่ยม 

0 0.00 0.00 3 94.49 

9 หน่วยงำนของศำล 100 ผ่ำน 
ดีเยี่ยม 

0 0.00 0.00 3 95.77 

10 หน่วยงำนขององค์กรอิสระ
ตำมรัฐธรรมนญู 

100 ผ่ำน 
ดีเยี่ยม 

0 0.00 0.00 5 88.89 

11 หน่วยงำนของอัยกำร 100 ผ่ำน 
ดีเยี่ยม 

0 0.00 0.00 1 94.42 

12 หน่วยงำนของรัฐอื่น ๆ 100 ผ่ำน 
ดีเยี่ยม 

0 0.00 0.00 17 92.67 

รวมจ านวน 1,719 100  8,323  

หมำยเหตุ  *สัดส่วนจ ำนวนหน่วยงำนที่ไม่มีคะแนนกำรขับเคลื่อนจริยธรรม คิดเป็นจ ำนวนร้อยละเปรียบเทียบจำกจ ำนวนหน่วยงำนที่ไม่มีคะแนนกำร
ขับเคลื่อนจริยธรรมทั้งหมด จ ำนวน 1,719 แห่ง 
 **สัดส่วนจ ำนวนหน่วยงำนที่ไม่มีคะแนนกำรขับเคลื่อนจริยธรรม คิดเป็นจ ำนวนร้อยละเปรียบเทียบจำกจ ำนวนหน่วยงำนในแต่ละประเภท 

 
3. สถานการณ์การขับเคลื่อนจริยธรรมของหน่วยงานภาครัฐระดับกระทรวง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
 

  สถำนกำรณ์กำรขับเคลื่อนจริยธรรม จ ำแนกตำมรำยกระทรวง พบว่ำมีกระทรวงที่อยู่ในระดับ
ผ่านและผ่านดีเยี่ยม รวมจ านวน 17 กระทรวง คิดเป็นร้อยละ 80.95 และอยู่ในระดับที่ต้องปรับปรุงโดยด่วน
และต้องปรับปรุง รวมจ านวน 4 กระทรวง คิดเป็นร้อยละ 19.05 ดังนี้   
 

ระดับการขับเคลื่อนจริยธรรมของหน่วยงานภาครัฐระดับกระทรวง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
คะแนน ระดับ จ านวนกระทรวง 

แห่ง ร้อยละ 
95.00 - 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 11 52.38 

85.00 - 94.99 ผ่ำน 6 28.57 
70.00 – 84.99 ต้องปรับปรุง 3 14.29 

0 – 69.99 ต้องปรับปรุงโดยด่วน 1 4.76 
รวมจ านวน 21 100 

 

 
 
 
 
                                                           
12 จังหวัดเลยไม่คิดคะแนน ข้อ O40 กำรขับเคลื่อนจริยธรรม ในกำรประเมิน ITA ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 
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กรำฟแสดงสัดส่วนร้อยละระดับกำรขับเคลื่อนจริยธรรมของหน่วยงำนภำครัฐระดับกระทรวง ปีงบประมำณ พ.ศ. 2566  
 

  โดยกระทรวงศึกษาธิการอยู่ในระดับ “ต้องปรับปรุงโดยด่วน” และมีคะแนนเฉลี่ย
ต่ าสุด มีคะแนนเฉลี่ย 66.67 คะแนน และมีกระทรวงที่อยู่ในระดับ “ต้องปรับปรุง” จ ำนวน 3 กระทรวง 
ได้แก่ กระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม มีคะแนนเฉลี่ย76.47 คะแนน รองลงมำเป็น
กระทรวงกำรต่ำงประเทศ มีคะแนนเฉลี่ย 76.92 คะแนน และกระทรวงคมนำคม มีคะแนนเฉลี่ย 84.21 คะแนน 
ตำมล ำดับ โดยมีคะแนนเฉลี่ย 100 คะแนน จ ำนวน 10 กระทรวง รำยละเอียดดังตำรำงแสดงระดับกำร
ขับเคลื่อนจริยธรรม ปีงบประมำณ 2566 จ ำแนกตำมรำยกระทรวง 
 

ตำรำงแสดงระดับกำรขับเคลื่อนจริยธรรม ปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 จ ำแนกตำมรำยกระทรวง 
 

ล าดับ
ที ่

กระทรวง ระดับการขับเคลื่อน 
จริยธรรม 

จ านวนหน่วยงาน 
ที่ไม่มีการขับเคลื่อน

จริยธรรม 

จ านวน
หน่วยงาน

ใน
กระทรวง 

คะแนน 
ITA 
ปี 66 

คะแนน
เฉลี่ย 

ระดับ แห่ง สัดส่วน* สัดส่วน** 

1 กระทรวงศึกษำธิกำร 66.67 ต้อง
ปรับปรุง 
โดยด่วน 

4 16.00 33.33 12 84.64 

2 กระทรวงกำรอุดมศึกษำ 
วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

76.47 ต้อง
ปรับปรุง 

4 16.00 23.53 17 85.44 

3 กระทรวงกำรต่ำงประเทศ 76.92 ต้อง
ปรับปรุง 

3 12.00 23.08 13 77.35 

4 กระทรวงคมนำคม 84.21 ต้อง
ปรับปรุง 

3 12.00 15.79 19 88.58 

5 กระทรวงสำธำรณสุข 88.24 ผ่ำน 2 8.00 11.76 17 86.06 

6 ไม่สังกัดส ำนักนำยกรัฐมนตรี 
กระทรวง หรือทบวง 

89.47 ผ่ำน 2 8.00 10.53 19 88.61 

ผ่ำนดีเยี่ยม ผ่ำน ต้องปรับปรุง ต้องปรับปรุงโดยด่วน

“ผ่ำนดีเยี่ยม” ร้อยละ 52.38

“ผ่ำน” ร้อยละ 28.57

“ต้องปรับปรุง” ร้อยละ 14.29

“ต้องปรับปรุงโดยด่วน” ร้อยละ 4.76
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ล าดับ
ที ่

กระทรวง ระดับการขับเคลื่อน 
จริยธรรม 

จ านวนหน่วยงาน 
ที่ไม่มีการขับเคลื่อน

จริยธรรม 

จ านวน
หน่วยงาน

ใน
กระทรวง 

คะแนน 
ITA 
ปี 66 

คะแนน
เฉลี่ย 

ระดับ แห่ง สัดส่วน* สัดส่วน** 

7 กระทรวงวัฒนธรรม 90.00 ผ่ำน 1 4.00 10.00 10 92.45 

8 กระทรวงกำรคลัง 93.10 ผ่ำน 2 8.00 6.90 29 93.96 

9 กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติ
และสิ่งแวดล้อม 

93.33 ผ่ำน 1 4.00 6.67 15 90.61 

10 ส ำนักนำยกรัฐมนตร ี 94.12 ผ่ำน 2 8.00 5.88 34 89.50 

11 กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ 95.45 ผ่ำนดีเยี่ยม 1 4.00 4.55 22 91.70 

12 กระทรวงมหำดไทย 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 0 0.00 0.00 14 94.68 

13 กระทรวงกำรพัฒนำสังคม 
และควำมมั่นคงของมนุษย ์

100 ผ่ำนดีเยี่ยม 0 0.00 0.00 9 94.37 

14 กระทรวงอุตสำหกรรม 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 0 0.00 0.00 8 94.14 

15 กระทรวงแรงงำน 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 0 0.00 0.00 6 93.15 

16 กระทรวงยุติธรรม 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 0 0.00 0.00 13 92.5 

17 กระทรวงท่องเที่ยวและกำรกีฬำ 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 0 0.00 0.00 7 92.31 

18 กระทรวงพลังงำน 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 0 0.00 0.00 9 91.9 

19 กระทรวงกลำโหม 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 0 0.00 0.00 8 91.36 

20 กระทรวงดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจ
และสังคม 

100 ผ่ำนดีเยี่ยม 0 0.00 0.00 8 90.52 

21 กระทรวงพำณิชย ์ 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 0 0.00 0.00 12 89.52 

รวมจ านวน 25 100  301  

หมำยเหตุ  *สัดส่วนจ ำนวนหน่วยงำนที่ไม่มีคะแนนกำรขับเคลื่อนจริยธรรม คิดเป็นจ ำนวนร้อยละเปรียบเทียบจำกจ ำนวนหน่วยงำนที่ไม่มีคะแนนกำร
ขับเคลื่อนจริยธรรมทั้งหมด จ ำนวน 25 แห่ง 
 **สัดส่วนจ ำนวนหน่วยงำนที่ไม่มีคะแนนกำรขับเคลื่อนจริยธรรม คิดเป็นจ ำนวนร้อยละเปรียบเทียบจำกจ ำนวนหน่วยงำนในกระทรวงของ
แต่ละกระทรวง  
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4. สถานการณ์การขับเคลื่อนจริยธรรมของหน่วยงานภาครัฐในระดับพื้นที ่ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
 

4.1 สถานการณ์การขับเคลื่อนจริยธรรมของหน่วยงานภาครัฐในระดับพื้นที่ภาค 
 

  สถำนกำรณ์กำรขับเคลื่อนจริยธรรมระดับพ้ืนที่จ ำแนกตำมรำยภำค พบว่ำมีพื้นที่ภาคส่วนใหญ่
อยู่ในระดับต้องปรับปรุง จ านวน 7 ภาค จาก 10 ภาค คิดเป็นร้อยละ 70 รำยละเอียด ดังนี้   
 

ระดับการขับเคลื่อนจริยธรรมของหน่วยงานภาครัฐในระดับพื้นที่ภาค ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
คะแนน ระดับ จ านวนพื้นที่ภาค 

จ านวนภาค ร้อยละ 
95.00 - 100 ผ่ำนดีเยี่ยม - - 

85.00 - 94.99 ผ่ำน 3 30.00 
70.00 – 84.99 ต้องปรับปรุง 7 70.00 

0 – 69.99 ต้องปรับปรุงโดยด่วน - - 
รวมจ านวน 10 100 

 

กรำฟแสดงสัดส่วนร้อยละระดับกำรขับเคลื่อนจริยธรรมของหน่วยงำนภำครัฐระดับพ้ืนที่ภำค ปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 

 
 

  โดยพ้ืนที่ภำคที่มีกำรขับเคลื่อนจริยธรรมในระดับ “ต้องปรับปรุง” มีระดับกำรขับเคลื่อน
จริยธรรมต่ ำทีสุ่ดอยู่ในพ้ืนที่ภำค 3 มีคะแนนเฉลี่ย 74.11 คะแนน รองลงมำคือพ้ืนที่ภำค 8 มีคะแนนเฉลี่ย 75.76 
คะแนน และพ้ืนที่ภำค 4 มีคะแนนเฉลี่ย 77.61 คะแนน ตำมล ำดับ โดยมีระดับกำรขับเคลื่อนจริยธรรมมำกท่ีสุด
ในพ้ืนที่ส่วนกลำง มีคะแนนเฉลี่ย 91.71 คะแนน รำยละเอียดดังตำรำงแสดงระดับกำรขับเคลื่อนจริยธรรม 
ปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 จ ำแนกตำมพ้ืนที่รำยภำค  
 
 
 
 
 

ผ่ำน ต้องปรับปรุง

“ต้องปรับปรุง” ร้อยละ 70

“ผ่ำน” ร้อยละ 30  
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ตำรำงแสดงระดับกำรขับเคลื่อนจริยธรรม ปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 จ ำแนกตำมพ้ืนที่รำยภำค  
 

ล าดับ
ที ่

พ้ืนที่ 
รายภาค 

ระดับการขับเคลื่อนจริยธรรม จ านวนหน่วยงานที่ไมม่ีการ
ขับเคลื่อนจริยธรรม 

จ านวน
หน่วยงาน 

ในพื้นที่ภาค 
(แห่ง) 

คะแนน 
ITA 
ปี 66 คะแนน

เฉลี่ย 
ระดับ แห่ง สัดส่วน* สัดส่วน** 

1 ภำค 3 74.11 ต้องปรับปรุง 414 24.08 28.07 1475 87.43 
2 ภำค 8 75.76 ต้องปรับปรุง 165 9.60 28.80 573 90.24 
3 ภำค 4 77.61 ต้องปรับปรุง 343 19.95 22.72 1510 90.43 
4 ภำค 7 77.67 ต้องปรับปรุง 174 10.12 24.65 706 88.61 
5 ภำค 5 78.71 ต้องปรับปรุง 194 11.29 23.37 830 89.72 
6 ภำค 2 83.52 ต้องปรับปรุง 103 5.99 17.40 592 93.19 
7 ภำค 1 84.15 ต้องปรับปรุง 122 7.10 16.74 729 92.63 
8 ภำค 9 85.43 ผ่ำน 91 5.29 14.42 631 90.63 
9 ภำค 6 90.41 ผ่ำน 80 4.65 9.10 879 92.16 
10 ส่วนกลำง 91.71 ผ่ำน 33 1.92 8.29 398 89.35 

รวมจ านวน  1,719 100   8,323   
หมำยเหตุ  *สัดส่วนจ ำนวนหน่วยงำนที่ไม่มีคะแนนกำรขับเคลื่อนจริยธรรม คิดเป็นจ ำนวนร้อยละเปรียบเทียบจำกจ ำนวนหน่วยงำนที่ไม่มีคะแนนกำร
ขับเคลื่อนจริยธรรมทั้งหมด จ ำนวน 1,719 แห่ง 
 **สัดส่วนจ ำนวนหน่วยงำนที่ไม่มีคะแนนกำรขับเคลื่อนจริยธรรม คิดเป็นจ ำนวนร้อยละเปรียบเทียบจำกจ ำนวนหน่วยงำนในพื้นที่ภำค
ของแต่ละภำค  
 

4.2 สถานการณ์การขับเคลื่อนจริยธรรมของหน่วยงานภาครัฐในระดับพื้นที่จังหวัด 
 

  สถำนกำรณ์กำรขับเคลื่อนจริยธรรมระดับพ้ืนที่จ ำแนกตำมรำยจังหวัด13 พบว่ำมีจังหวัดที่อยู่ใน
ระดับต้องปรับปรุงและต้องปรับปรุงโดยด่วน รวมจ านวน 42 จังหวัด คิดเป็นร้อยละ 55.26 โดยส่วนใหญ่
อยู่ในระดับต้องปรับปรุง จ านวน 27 จังหวัด คิดเป็นร้อยละ 35.53 รำยละเอียด ดังนี้   
 

ระดับการขับเคลื่อนจริยธรรมของหน่วยงานภาครัฐในระดับพื้นที่จังหวัด ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
คะแนน ระดับ จ านวนพื้นทีจ่ังหวัด 

จ านวนจังหวัด ร้อยละ 
95.00 - 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 11 14.47 

85.00 - 94.99 ผ่ำน 23 30.26 
70.00 – 84.99 ต้องปรับปรุง 27 35.53 

0 – 69.99 ต้องปรับปรุงโดยด่วน 15 19.74 
รวมจ านวน 76 100 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
13 หน่วยงำนที่น ำมำประมวลสถำนกำรณ์ระดับกำรขับเคลื่อนจริยธรรม ในพื้นที่จงัหวัด ประกอบด้วยหนว่ยงำนประเภทจงัหวัดและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
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กรำฟแสดงสัดส่วนระดับกำรขับเคลื่อนจริยธรรมของหน่วยงำนภำครัฐระดับพ้ืนที่จังหวัด ปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 
 

 

  โดยจังหวัดที่มีกำรขับเคลื่อนจริยธรรมในระดับ “ต้องปรับปรุงโดยด่วน” ที่มีคะแนนเฉลี่ย
ต่ ำสุด คือ จังหวัดเพชรบุรี มีคะแนนเฉลี่ย 53.49 คะแนน รองลงมำเป็นจังหวัดอุบลรำชธำนี มีคะแนนเฉลี่ย 
54.17 คะแนน และจังหวัดระนอง มีคะแนนเฉลี่ย 56.25 คะแนน ตำมล ำดับ ทั้งนี้ จังหวัดที่มีกำรขับเคลื่อน
จริยธรรมระดับ “ผ่ำนดีเยี่ยม” คะแนนเฉลี่ย 100 คะแนน รวมจ ำนวน 2 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดแพร่และจังหวัด
ภูเก็ต รำยละเอียดดังตำรำงแสดงระดับกำรขับเคลื่อนจริยธรรม ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 จ ำแนกตำมพ้ืนที่
รำยจังหวัด  

ตำรำงแสดงระดับกำรขับเคลื่อนจริยธรรม ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 จ ำแนกตำมพ้ืนที่รำยจังหวัด  
ล าดับ

ที ่
จังหวัด ภาค ระดับการขับเคลื่อน

จริยธรรม 
จ านวนหน่วยงาน 

ทีไ่ม่มีการขับเคลื่อนจริยธรรม 
จ านวน

หน่วยงาน
ในจังหวัด

(แห่ง) 

คะแนน 
ITA  
ปี 66 คะแนน

เฉลี่ย 
ระดับ แห่ง สัดส่วน* สัดส่วน** 

1 เพชรบุร ี 7 53.49 ต้องปรับปรุง
โดยด่วน 

40 2.37 46.51 86 83.16 

2 อุบลรำชธำน ี 3 54.17 ต้องปรับปรุง
โดยด่วน 

110 6.52 45.83 240 82.89 

3 ระนอง 8 56.25 ต้องปรับปรุง
โดยด่วน 

14 0.83 43.75 32 87.71 

4 อุดรธำน ี 4 56.59 ต้องปรับปรุง
โดยด่วน 

79 4.69 43.41 182 88.24 

5 บุรีรัมย ์ 3 56.67 ต้องปรับปรุง
โดยด่วน 

91 5.40 43.33 210 82.58 

6 แม่ฮ่องสอน 5 58.82 ต้องปรับปรุง
โดยด่วน 

21 1.25 41.18 51 83.22 

7 มหำสำรคำม 4 59.03 ต้องปรับปรุง
โดยด่วน 

59 3.50 40.97 144 85.68 

ผ่ำนดีเยี่ยม ผ่ำน ต้องปรับปรุง ต้องปรับปรุงโดยด่วน

“ผ่ำนดีเยี่ยม” ร้อยละ 14.47

“ผ่ำน” ร้อยละ 30.26

“ต้องปรับปรุงโดยด่วน” ร้อยละ 19.74

“ต้องปรับปรุง” ร้อยละ 35.53
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ล าดับ
ที ่

จังหวัด ภาค ระดับการขับเคลื่อน
จริยธรรม 

จ านวนหน่วยงาน 
ทีไ่ม่มีการขับเคลื่อนจริยธรรม 

จ านวน
หน่วยงาน
ในจังหวัด

(แห่ง) 

คะแนน 
ITA  
ปี 66 คะแนน

เฉลี่ย 
ระดับ แห่ง สัดส่วน* สัดส่วน** 

8 เชียงใหม ่ 5 60.85 ต้องปรับปรุง
โดยด่วน 

83 4.92 39.15 212 87.79 

9 นครศรีธรรมรำช 8 61.83 ต้องปรับปรุง
โดยด่วน 

71 4.21 38.17 186 88.67 

10 หนองคำย 4 63.77 ต้องปรับปรุง
โดยด่วน 

25 1.48 36.23 69 87.36 

11 กำญจนบุร ี 7 65.04 ต้องปรับปรุง
โดยด่วน 

43 2.55 34.96 123 84.73 

12 ปทุมธำน ี 1 65.15 ต้องปรับปรุง
โดยด่วน 

23 1.36 34.85 66 88.47 

13 รำชบุร ี 7 65.49 ต้องปรับปรุง
โดยด่วน 

39 2.31 34.51 113 88.17 

14 สุรำษฎร์ธำน ี 8 68.35 ต้องปรับปรุง
โดยด่วน 

44 2.61 31.65 139 89.68 

15 ชลบุร ี 2 69.00 ต้องปรับปรุง
โดยด่วน 

31 1.84 31.00 100 89.30 

16 กำฬสินธุ ์ 4 70.39 ต้องปรับปรุง 45 2.67 29.61 152 85.81 

17 นครพนม 4 70.48 ต้องปรับปรุง 31 1.84 29.52 105 89.53 

18 ชัยภูม ิ 3 70.83 ต้องปรับปรุง 42 2.49 29.17 144 85.98 

19 ล ำปำง 5 72.12 ต้องปรับปรุง 29 1.72 27.88 104 85.52 

20 ตรัง 9 74.26 ต้องปรับปรุง 26 1.54 25.74 101 89.17 

21 กระบี ่ 8 74.60 ต้องปรับปรุง 16 0.95 25.40 63 92.48 

22 สุพรรณบุร ี 7 75.00 ต้องปรับปรุง 32 1.90 25.00 128 88.88 

23 น่ำน 5 75.25 ต้องปรับปรุง 25 1.48 24.75 101 92.51 

24 นครนำยก 2 76.60 ต้องปรับปรุง 11 0.65 23.40 47 92.31 

25 มุกดำหำร 4 76.79 ต้องปรับปรุง 13 0.77 23.21 56 89.43 

26 นครรำชสมีำ 3 77.01 ต้องปรับปรุง 77 4.57 22.99 335 91.05 

27 เลย 4 77.23 ต้องปรับปรุง 23 1.36 22.55 102 88.62 

28 พัทลุง 9 77.33 ต้องปรับปรุง 17 1.01 22.67 75 89.08 

29 สมุทรปรำกำร 1 78.00 ต้องปรับปรุง 11 0.65 22.00 50 88.09 

30 ลพบุร ี 1 78.74 ต้องปรับปรุง 27 1.60 21.26 127 93.83 

31 ศรีสะเกษ 3 79.36 ต้องปรับปรุง 45 2.67 20.64 218 86.37 

32 สระแก้ว 2 80.60 ต้องปรับปรุง 13 0.77 19.40 67 93.14 
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ล าดับ
ที ่

จังหวัด ภาค ระดับการขับเคลื่อน
จริยธรรม 

จ านวนหน่วยงาน 
ทีไ่ม่มีการขับเคลื่อนจริยธรรม 

จ านวน
หน่วยงาน
ในจังหวัด

(แห่ง) 

คะแนน 
ITA  
ปี 66 คะแนน

เฉลี่ย 
ระดับ แห่ง สัดส่วน* สัดส่วน** 

33 จันทบุร ี 2 80.72 ต้องปรับปรุง 16 0.95 19.28 83 94.55 

34 พะเยำ 5 80.82 ต้องปรับปรุง 14 0.83 19.18 73 88.51 

35 ยโสธร 3 80.90 ต้องปรับปรุง 17 1.01 19.10 89 90.88 

36 สงขลำ 9 80.99 ต้องปรับปรุง 27 1.60 19.01 142 88.01 

37 สระบรุ ี 1 82.73 ต้องปรับปรุง 19 1.13 17.27 110 94.55 

38 ตำก 6 82.86 ต้องปรับปรุง 12 0.71 17.14 70 85.72 

39 พังงำ 8 83.02 ต้องปรับปรุง 9 0.53 16.98 53 94.53 

40 ยะลำ 9 83.08 ต้องปรับปรุง 11 0.65 16.92 65 86.07 

41 พระนครศรีอยุธยำ 1 83.65 ต้องปรับปรุง 26 1.54 16.35 159 92.28 

42 สมุทรสงครำม 7 83.78 ต้องปรับปรุง 6 0.36 16.22 37 89.63 

43 ระยอง 2 85.51 ผ่ำน 10 0.59 14.49 69 90.96 

44 ขอนแก่น 4 85.84 ผ่ำน 32 1.90 14.16 226 92.77 

45 สตูล 9 86.05 ผ่ำน 6 0.36 13.95 43 91.49 

46 สุรินทร ์ 3 86.21 ผ่ำน 24 1.42 13.79 174 91.47 

47 ชุมพร 8 86.25 ผ่ำน 11 0.65 13.75 80 90.32 

48 ฉะเชิงเทรำ 2 86.36 ผ่ำน 15 0.89 13.64 110 94.73 

49 อุตรดิตถ ์ 6 86.42 ผ่ำน 11 0.65 13.58 81 90.11 

50 เพชรบูรณ ์ 6 86.82 ผ่ำน 17 1.01 13.18 129 93.55 

51 เชียงรำย 5 86.90 ผ่ำน 19 1.13 13.10 145 90.60 

52 หนองบัวล ำภ ู 4 86.96 ผ่ำน 9 0.53 13.04 69 89.35 

53 ประจวบครีีขันธ ์ 7 87.10 ผ่ำน 8 0.47 12.90 62 89.20 

54 อ ำนำจเจรญิ 3 87.69 ผ่ำน 8 0.47 12.31 65 92.41 

55 ก ำแพงเพชร 6 89.01 ผ่ำน 10 0.59 10.99 91 92.00 

56 สุโขทัย 6 89.13 ผ่ำน 10 0.59 10.87 92 87.84 

57 นนทบุรี 1 89.36 ผ่ำน 5 0.30 10.64 47 91.82 

58 ร้อยเอ็ด 4 90.20 ผ่ำน 20 1.19 9.80 204 95.02 

59 สิงห์บุร ี 1 90.70 ผ่ำน 4 0.24 9.30 43 94.64 

60 ปรำจีนบุร ี 2 91.55 ผ่ำน 6 0.36 8.45 71 96.08 
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ล าดับ
ที ่

จังหวัด ภาค ระดับการขับเคลื่อน
จริยธรรม 

จ านวนหน่วยงาน 
ทีไ่ม่มีการขับเคลื่อนจริยธรรม 

จ านวน
หน่วยงาน
ในจังหวัด

(แห่ง) 

คะแนน 
ITA  
ปี 66 คะแนน

เฉลี่ย 
ระดับ แห่ง สัดส่วน* สัดส่วน** 

61 อุทัยธำน ี 6 92.31 ผ่ำน 5 0.30 7.69 65 93.12 

62 พิษณุโลก 6 93.27 ผ่ำน 7 0.42 6.73 104 96.85 

63 อ่ำงทอง 1 93.94 ผ่ำน 4 0.24 6.06 66 92.50 

64 สมุทรสำคร 7 94.87 ผ่ำน 2 0.12 5.13 39 91.51 

65 ล ำพูน 5 94.92 ผ่ำน 3 0.18 5.08 59 94.75 

66 ชัยนำท 1 95.08 ผ่ำนดีเยี่ยม 3 0.18 4.92 61 95.2 

67 สกลนคร 4 95.77 ผ่ำนดีเยี่ยม 6 0.36 4.23 142 94.92 

68 นครสวรรค ์ 6 95.83 ผ่ำนดีเยี่ยม 6 0.36 4.17 144 95.23 

69 นครปฐม 7 96.61 ผ่ำนดีเยี่ยม 4 0.24 3.39 118 95.18 

70 ปัตตำน ี 9 97.39 ผ่ำนดีเยี่ยม 3 0.18 2.61 115 92.86 

71 ตรำด 2 97.78 ผ่ำนดีเยี่ยม 1 0.06 2.22 45 95.42 

72 พิจิตร 6 98.06 ผ่ำนดีเยี่ยม 2 0.12 1.94 103 90.66 

73 บึงกำฬ 4 98.31 ผ่ำนดีเยี่ยม 1 0.06 1.69 59 95.38 

74 นรำธิวำส 9 98.89 ผ่ำนดีเยี่ยม 1 0.06 1.11 90 97.77 

75 แพร่ 5 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 0 0.00 0.00 85 96.28 

76 ภูเก็ต 8 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 0 0.00 0.00 20 94.19 

รวมจ านวน 1,686 100.00 
 

7,925 
 

หมำยเหตุ  *สัดส่วนจ ำนวนหน่วยงำนที่ไม่มีคะแนนกำรขับเคลื่อนจริยธรรม คิดเป็นจ ำนวนร้อยละเปรียบเทียบจำกจ ำนวนหน่วยงำนที่ไม่มีกำร
ขับเคลื่อนจริยธรรมทั้งหมด จ ำนวน 1,686 แห่ง 
 **สัดส่วนจ ำนวนหน่วยงำนที่ไม่มีคะแนนกำรขับเคลื่อนจริยธรรม คิดเป็นจ ำนวนร้อยละเปรียบเทียบจำกจ ำนวนหน่วยงำนในพื้นที่จังหวัดของ
แต่ละจังหวัด  
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ส่วนที่ 4  
แนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมส าหรับหน่วยงานภาครัฐ 

 

  จำกสถิติเรื่องกล่ำวหำร้องเรียนกำรทุจริตของหน่วยงำนภำครัฐ และผลกำรประเมิน ITA 
ด้ำนกำรขับเคลื่อนจริยธรรมของหน่วยงำนภำครัฐ ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 ที่สะท้อนให้เห็นว่ำกำร
ขับเคลื่อนจริยธรรมของหน่วยงำนภำครัฐในภำพรวมทั้งประเทศอยู่ในระดับ “ต้องปรับปรุง” มีคะแนนเฉลี่ย 
79.34 คะแนน และมีหน่วยงำนภำครัฐไม่มีคะแนนกำรขับเคลื่อนจริยธรรม จ ำนวน 1,719 แห่ง จำกหน่วยงำน
ภำครัฐที่เข้ำร่วมกำรประเมิน ITA ปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 จ ำนวน 8,323 แห่ง  คิดเป็นร้อยละ 20.65 นับได้ว่ำ
กำรขับเคลื่อนจริยธรรมเป็นประเด็นส ำคัญที่ต้องพัฒนำของหน่วยงำนภำครัฐ ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2567 
เพ่ือยกระดับธรรมำภิบำลและผลกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำน
ภำครัฐ 
  ส ำนักงำน ป.ป.ช. จึงได้พิจำรณำจัดท ำข้อแนะน ำแนวทำงกำรขับเคลื่อนจริยธรรมส ำหรับ
หน่วยงำนภำครัฐ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2567 เพ่ือให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินกำรส่งเสริม 
ก ำกับ ติดตำม กำรขับเคลื่อนจริยธรรมของหน่วยงำนภำครัฐ น ำไปใช้เป็นแนวทำงในกำรยกระดับกำร
ขับเคลื่อนจริยธรรม โดยพิจำรณำจำกผลกำรวิเครำะห์สถำนกำรณ์ระดับกำรขับเคลื่อนจริยธรรมของหน่วยงำน
ภำครัฐรำยประเภทหน่วยงำน รำยกระทรวง ระดับพ้ืนที่ และรำยหน่วยงำน ปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 โดยกำรก ำหนด
พ้ืนที่สี เพ่ือจ ำแนกระดับควำมเข้มข้นในกำรด ำเนินกำรส่งเสริม ผลักดัน และยกระดับให้ผลกำรขับเคลื่อน
จริยธรรมของหน่วยงำนภำครัฐอยู่ในระดับผ่ำนเกณฑ์ขึ้นไป อันจะน ำไปสู่กำรยกระดับผลกำรประเมิน
คุณธรรมและควำมโปร่งใสของหน่วยงำนภำครัฐ  ส่งผลต่อกำรบรรลุเป้ำประสงค์ตำมตัวชี ้ว ัดระดับ
ยุทธศำสตร์ที่ก ำหนด โดยพิจำรณำแบ่งพ้ืนที่ออกเป็น 4 พ้ืนที่สี ดังนี้ 
   

เกณฑ์การประเมินสถานการณ์การขับเคลื่อนจริยธรรมของหน่วยงานภาครัฐ 
คะแนน ระดับ พื้นที่สี 

95.00 - 100 ผ่านดีเยี่ยม ม่วง 
85.00 - 94.99 ผ่าน เขียว 
70.00 – 84.99 ต้องปรับปรุง ส้ม 

0 – 69.99 ต้องปรับปรุงโดยด่วน แดง 
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1. การก าหนดแนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมของหน่วยงานภาครัฐ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
   

  ส ำนักงำน ป.ป.ช. พิจำรณำจัดท ำข้อแนะน ำแนวทำงกำรขับเคลื่อนจริยธรรมของหน่วยงำน
ภำครัฐ เพ่ือให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินกำรส่งเสริม ก ำกับ ติดตำม กำรขับเคลื่อนจริยธรรมของ
หน่วยงำนภำครัฐ น ำไปใช้เป็นแนวทำงในกำรยกระดับกำรขับเคลื่อนจริยธรรมของหน่วยงำนภำครัฐ  
โดยจ ำแนกระดับควำมเข้มข้นในกำรด ำเนินกำรส่งเสริม ผลักดัน และยกระดับผลกำรขับเคลื่อนจริยธรรม
ตำมพ้ืนที่สี โดยแบ่งพ้ืนที่ออกเป็น 4 พ้ืนที่สี ตำมเกณฑ์กำรประเมินสถำนกำรณ์กำรขับเคลื่อนจริยธรรม ดังนี้ 
 

พื้นที่สี สถานการณ ์ มาตรการ 
 ม่วง กำรขับเคลื่อนจริยธรรม 

อยู่ในระดับ  
“ผ่ำนดีเยี่ยม” 
มีคะแนนเฉลี่ย  
95.00 - 100 

รักษำระดับมำตรฐำน และติดตำมประเมินผลให้ได้รับกำรพัฒนำกำร
ขับเคลื่อนจริยธรรมอย่ำงต่อเนื่อง ให้มีกำรเปิดเผยข้อมูลสำธำรณะ
ครบถ้วนอย่ำงมีคุณภำพทุกแห่ง  

เขียว กำรขับเคลื่อนจริยธรรม 
อยู่ในระดับ  

“ผ่ำน” 
มีคะแนนเฉลี่ย  
85.00 - 94.99 

ส่งเสริมให้มีควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรขับเคลื่อนจริยธรรมอย่ำง
ถูกต้องชัดเจนตำมสภำพปัญหำ และชี้ข้อบกพร่องในกำรขับเคลื่อน
จริยธรรมอย่ำงใกล้ชิด ให้ได้รับกำรปรับปรุงผลักดันและยกระดับให้
อยู่ในพื้นท่ีสีม่วง 

ส้ม กำรขับเคลื่อนจริยธรรม 
อยู่ในระดับ  

“ต้องปรับปรุง” 
มีคะแนนเฉลี่ย  
70.00 – 84.99 

เร่งส่งเสริมให้มีควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรขับเคลื่อนจริยธรรมอย่ำง
ครบถ้วนโดยเร็ว วิเครำะห์ปัญหำกำรขับเคลื่อนจริยธรรมอย่ำง
ละเอียดและเร่งด่วนในทุกประเด็นอย่ำงใกล้ชิด เพื่อให้ได้รับกำร
ปรับปรุงพัฒนำอยู่ในพื้นที่สีเขียว และเตรียมควำมพร้อมพัฒนำให้
อยู่ในพื้นท่ีสีม่วงอย่ำงมีคุณภำพ 

แดง กำรขับเคลื่อนจริยธรรม 
อยู่ในระดับ  

“ต้องปรับปรุงโดยด่วน” 
มีคะแนนเฉลี่ย  

0 – 69.99 

ติดตำมให้ค ำแนะน ำเชิงลึกอย่ำงใกล้ชิด เข้มข้น โดยเร่งส่งเสริมให้
เกิดควำมรู้ควำมเข้ำใจในกระบวนกำรขับเคลื่อนจริยธรรมตั้งแต่
หลักกำรพื้นฐำนทุกมิติ เพ่ือพัฒนำยกระดับให้อยู่ในพื้นท่ีสีเขียว 
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2. แนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมส าหรับหน่วยงานภาครัฐ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
 

  กำรจัดท ำข้อแนะน ำแนวทำงกำรขับเคลื่อนจริยธรรมของหน่วยงำนภำครัฐ ประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. 2567 ประกอบด้วยแนวทำงกำรขับเคลื่อนจริยธรรมของหน่วยงำนภำครัฐรำยประเภท
หน่วยงำน ระดับกระทรวง ระดับพ้ืนที่ และระดับหน่วยงำน ดังนี้ 
   

2.1 แนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมส าหรับหน่วยงานภาครัฐ รายประเภทหน่วยงาน 
 

  ผลกำรวิเครำะห์สถำนกำรณ์กำรขับเคลื่อนจริยธรรมของหน่วยงำนภำครัฐ จ ำแนกตำมรำย
ประเภทหน่วยงำน ปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 พบว่ำมีหน่วยงำนภำครัฐมีกำรขับเคลื่อนจริยธรรมอยู่ใน 3 ระดับ 
จึงก ำหนดแนวทำงกำรขับเคลื่อนจริยธรรมส ำหรับหน่วยงำนภำครัฐ รำยประเภทหน่วยงำน ตำมสถำนกำรณ์
กำรขับเคลื่อนจริยธรรม เป็น 3 ระดับ ดังนี้ 
พื้นที่สี สถานการณ ์ ประเภท มาตรการ 
 ม่วง กำรขับเคลื่อนจริยธรรม 

อยู่ในระดับ  
“ผ่ำนดีเยี่ยม” 
มีคะแนนเฉลี่ย  
95.00 - 100 

หน่วยงำนของรัฐสภำ 
หน่วยงำนของศำล
หน่วยงำนขององค์กร
อิสระตำมรัฐธรรมนูญ 
หน่วยงำนของอัยกำร 
หน่วยงำนของรัฐอ่ืน ๆ 
(5 ประเภท) 

รั กษำระดั บมำตรฐำน  และติ ดตำม
ประ เมินผล ให้ ได้ รั บกำร พัฒนำ กำร
ขับเคลื่อนจริยธรรมอย่ำงต่อเนื่อง ให้มีกำร
เปิดเผยข้อมูลสำธำรณะครบถ้วนอย่ำงมี
คุณภำพทุกแห่ง  

เขียว กำรขับเคลื่อนจริยธรรม 
อยู่ในระดับ  

“ผ่ำน” 
มีคะแนนเฉลี่ย  
85.00 - 94.99 

องค์กำรมหำชน 
สถำบันอุดมศึกษำ  
ส่วนรำชกำรระดับกรม
รัฐวิสำหกิจ  
จังหวัด 
(5 ประเภท) 

ส่งเสริมให้มีควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำร
ขับเคลื่อนจริยธรรมอย่ำงถูกต้องชัดเจน
ตำมสภำพปัญหำ และชี้ข้อบกพร่องในกำร
ขับเคลื่อนจริยธรรมอย่ำงใกล้ชิด ให้ได้รับ
กำรปรับปรุงผลักดันและยกระดับให้อยู่ใน
พ้ืนที่สีม่วง 

ส้ม กำรขับเคลื่อนจริยธรรม 
อยู่ในระดับ  

“ต้องปรับปรุง” 
มีคะแนนเฉลี่ย  
70.00 – 84.99 

กองทุน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(2 ประเภท) 
 
 

เร่งส่งเสริมให้มีควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำร
ขับเคลื่อนจริยธรรมอย่ำงครบถ้วนโดยเร็ว 
วิเครำะห์ปัญหำกำรขับเคลื่อนจริยธรรม
อย่ำงละเอียดและเร่งด่วนในทุกประเด็น
อย่ำงใกล้ชิด เพื่อให้ได้รับกำรปรับปรุง
พ ัฒนำอยู ่ใน พื ้นที ่ส ีเ ข ียว  และเตรียม
ควำมพร้อมพัฒนำให้อยู่ ในพ้ืนที่สี ม่วง
อย่ำงมีคุณภำพ 
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➢ ควรด ำเนินกำรส่งเสริมให้องค์กรกลำงบริหำรงำนบุคคลของแต่ละประเภทหน่วยงำน
รักษำระดับหรือยกระดับ ตำมมำตรกำรพ้ืนที่สีในภำพรวมของประเภทหน่วยงำน ด ำเนินกำรส่งเสริมให้
หน่วยงำนแต่ละแห่งรักษำระดับและยกระดับหน่วยงำนที่ยังไม่มีกำรขับเคลื่อนจริยธรรมให้มีกำรขับเคลื่อน
จริยธรรมตำมมำตรกำรพ้ืนที่สีในแต่ละประเภทหน่วยงำนให้สอดคล้องกับมำตรกำรพ้ืนที่สีในแต่ละประเภท ดังนี้ 
 

ล าดับ
ที ่

ประเภทหน่วยงาน ระดับการขับเคลื่อนจริยธรรม  
ปี 2566 

เป้าหมายมาตรการขับเคลื่อน
จริยธรรม ปี 2567 

จ านวน
หน่วยงาน 

คะแนน
เฉลี่ย 

ระดับ แห่ง 
 

คะแนน
เฉลี่ย 

ระดับ แห่ง 
 

แต่ละ
ประเภท 

1 กองทุน 75.00 ต้อง
ปรับปรุง 

9 85.00 
  

ผ่ำน 11 12 

2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 78.57 ต้อง
ปรับปรุง 

6,168 85.00  ผ่ำน 6,673 7,850 

3 องค์กำรมหำชน 86.44 ผ่ำน 51 95.00  ผ่ำน 
ดีเยี่ยม 

57 6014 

4 สถำบันอุดมศึกษำ 89.66 ผ่ำน 78 95.00  ผ่ำน 
ดีเยี่ยม 

83 87 

5 ส่วนรำชกำรระดับกรม 93.71 ผ่ำน 149 95.00  ผ่ำน 
ดีเยี่ยม 

152 16015 

6 รัฐวิสำหกิจ 94.12 ผ่ำน 48 95.00 ผ่ำน 
ดีเยี่ยม 

49 51 

7 จังหวัด16 94.67 ผ่ำน 71 95.00 ผ่ำน 
ดีเยี่ยม 

73 76 

8 หน่วยงำนของรัฐสภำ 100 ผ่ำน 
ดีเยี่ยม 

3 100 ผ่ำน 
ดีเยี่ยม 

3 3 

9 หน่วยงำนของศำล 100 ผ่ำน 
ดีเยี่ยม 

3 100 ผ่ำน 
ดีเยี่ยม 

3 3 

10 หน่วยงำนขององค์กรอิสระ
ตำมรัฐธรรมนญู 

100 ผ่ำน 
ดีเยี่ยม 

5 100 ผ่ำน 
ดีเยี่ยม 

5 5 

11 หน่วยงำนของอัยกำร 100 ผ่ำน 
ดีเยี่ยม 

1 100 ผ่ำน 
ดีเยี่ยม 

1 1 

12 หน่วยงำนของรัฐอื่น ๆ 100 ผ่ำน 
ดีเยี่ยม 

17 100 ผ่ำน 
ดีเยี่ยม 

17 17 

รวมจ านวน 6,603  7,127 8,325 
 
 

                                                           
14 องค์กำรมหำชน เข้ำร่วมกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2567 จ ำนวน 
160 แห่ง เพิ่มขึ้นจำกปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 จ ำนวน 1 แห่ง คือ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล ; คู่มือกำรประเมินคุณธรรม
และควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2567, ส ำนักงำน ป.ป.ช. 
15 ส่วนรำชกำรระดับกรม เขำ้ร่วมกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2567 
จ ำนวน 160 แห่ง เพิ่มขึ้นจำกปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 จ ำนวน 1 แห่ง คือ กรมส่งเสริมกำรเรียนรู้ ; คู่มือกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสใน
กำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2567, ส ำนักงำน ป.ป.ช. 
16 จังหวัดเลยไม่คิดคะแนน ข้อ O40 กำรขับเคลื่อนจริยธรรม ในกำรประเมิน ITA ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 
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2.2 แนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมส าหรับหน่วยงานภาครัฐ ระดับกระทรวง 
   

  ผลกำรวิเครำะห์สถำนกำรณ์กำรขับเคลื่อนจริยธรรมของหน่วยงำนภำครัฐ ระดับกระทรวง 
ปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 พบว่ำมีกำรขับเคลื่อนจริยธรรมอยู่ใน 4 ระดับ จึงก ำหนดแนวทำงกำรขับเคลื่อน
จริยธรรมส ำหรับหน่วยงำนภำครัฐ ระดับกระทรวง ตำมสถำนกำรณ์กำรขับเคลื่อนจริยธรรม เป็น 4 ระดับ ดังนี้ 
 

พื้นที่สี สถานการณ ์ กระทรวง มาตรการ 
 ม่วง กำรขับเคลื่อนจริยธรรม 

อยู่ในระดับ  
“ผ่ำนดีเยี่ยม” 
มีคะแนนเฉลี่ย  
95.00 - 100 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กระทรวงมหำดไทย 
กระทรวงกำรพัฒนำสังคม 
และควำมมั่นคงของมนุษย์ 
กระทรวงอุตสำหกรรม 
กระทรวงแรงงำน 
กระทรวงยุติธรรม 
กระทรวงท่องเที่ยวและ
กำรกีฬำ 
กระทรวงพลังงำน 
กระทรวงกลำโหม 
ก ร ะ ท ร ว ง ดิ จิ ทั ล เ พ่ื อ
เศรษฐกิจและสังคม 
กระทรวงพำณิชย์ 
(11 กระทรวง) 

รั กษำระดั บมำตรฐ ำน  และติ ด ต ำม
ประ เมิ นผล ให้ ไ ด้ รั บก ำ ร พัฒนำ กำ ร
ขับเคลื่อนจริยธรรมอย่ำงต่อเนื่อง ให้มีกำร
เปิดเผยข้อมูลสำธำรณะครบถ้วนอย่ำงมี
คุณภำพทุกแห่ง  

เขียว กำรขับเคลื่อนจริยธรรม 
อยู่ในระดับ  

“ผ่ำน” 
มีคะแนนเฉลี่ย  
85.00 - 94.99 

กระทรวงสำธำรณสุข 
ไม่สังกัดส ำนักนำยกรัฐมนตรี 
กระทรวง หรือทบวง 
กระทรวงวัฒนธรรม 
กระทรวงกำรคลัง 
กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติ
และสิ่งแวดล้อม 
ส ำนักนำยกรัฐมนตรี 
(6 กระทรวง) 

ส่งเสริมให้มีควำมรู้ควำมเข้ำใจ ในกำร
ขับเคลื่อนจริยธรรมอย่ำงถูกต้องชัดเจน
ตำมสภำพปัญหำ และชี้ข้อบกพร่องในกำร
ขับเคลื่อนจริยธรรมอย่ำงใกล้ชิด ให้ได้รับ
กำรปรับปรุงผลักดันและยกระดับให้อยู่ใน
พ้ืนที่สีม่วง 

ส้ม กำรขับเคลื่อนจริยธรรม 
อยู่ในระดับ  

“ต้องปรับปรุง” 
มีคะแนนเฉลี่ย  
70.00 – 84.99 

กระทรวงกำรอุดมศึกษำ 
วิ ทยำศำสตร์  วิ จั ยและ
นวัตกรรม 
กระทรวงกำรต่ำงประเทศ 
กระทรวงคมนำคม 
(3 กระทรวง) 

เร่งส่งเสริมให้มีควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำร
ขับเคลื่อนจริยธรรมอย่ำงครบถ้วนโดยเร็ว 
วิเครำะห์ปัญหำกำรขับเคลื่อนจริยธรรม
อย่ำงละเอียดและเร่งด่วนในทุกประเด็น
อย่ำงใกล้ชิด เพื่อให้ได้รับกำรปรับปรุง
พัฒนำอยู่ในพ้ืนที่สีเขียว และเตรียมควำม
พร้อมพัฒนำให้อยู่ ในพ้ืนที่สีม่วงอย่ำงมี
คุณภำพ 
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พื้นที่สี สถานการณ ์ กระทรวง มาตรการ 
แดง กำรขับเคลื่อนจริยธรรม 

อยู่ในระดับ  
“ต้องปรับปรุงโดยด่วน” 

มีคะแนนเฉลี่ย  
0 – 69.99 

กระทรวงศึกษำธิกำร 
(1 กระทรวง) 

ติดตำมให้ค ำแนะน ำเชิงลึกอย่ำงใกล้ชิด 
เข้มข้น โดยเร่งส่งเสริมให้เกิดควำมรู้ควำม
เข้ำใจในกระบวนกำรขับเคลื่อนจริยธรรม
ตั้งแต่หลักกำรพ้ืนฐำนทุกมิติ เพ่ือพัฒนำ
ยกระดับให้อยู่ในพื้นท่ีสีเขียว 

 

➢ ควรด ำเนินกำรส่งเสริมให้กระทรวงขับเคลื่อนจริยธรรมตำมมำตรกำรพ้ืนที่สีในภำพรวม
ของกระทรวง ส่งเสริมให้หน่วยงำนแต่ละแห่งรักษำระดับและยกระดับหน่วยงำนที่ยังไม่มีกำรขับเคลื่อน
จริยธรรมให้มีกำรขับเคลื่อนจริยธรรมตำมมำตรกำรพ้ืนที่สีในแต่ละกระทรวงให้สอดคล้องกับมำตรกำรพ้ืนที่สี
ในแต่ละกระทรวง ดังนี้ 

 
 

ล าดับ
ที ่

กระทรวง ระดบัการขับเคลื่อน 
จริยธรรม ปี 2566 

เป้าหมายมาตรการ 
ขับเคลื่อนจริยธรรม ปี 2567 

จ านวน
หน่วยงาน

ใน
กระทรวง 

คะแนน
เฉลี่ย 

ระดับ แห่ง คะแนน
เฉลี่ย 

ระดับ แห่ง 

1 กระทรวงศึกษำธิกำร 66.67 ต้อง
ปรับปรุง 
โดยด่วน 

8 85.00 ผ่ำน 12 1317 

2 กระทรวงกำรอุดมศึกษำ 
วิทยำศำสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม 

76.47 ต้อง
ปรับปรุง 

13 85.00 
 

ผ่ำน 15 17 

3 กระทรวงกำรต่ำงประเทศ 76.92 ต้อง
ปรับปรุง 

10 85.00 
 

ผ่ำน 12 13 

4 กระทรวงคมนำคม 84.21 ต้อง
ปรับปรุง 

16 85.00 
 

ผ่ำน 17 19 

5 กระทรวงสำธำรณสุข 88.24 ผ่ำน 15 95.00 ผ่ำน 
ดีเยี่ยม 

17 17 

6 ไม่สังกัดส ำนักนำยกรัฐมนตรี 
กระทรวง หรือทบวง 

89.47 ผ่ำน 17 95.00 ผ่ำน 
ดีเยี่ยม 

19 19 

7 กระทรวงวัฒนธรรม 90.00 ผ่ำน 9 95.00 ผ่ำน 
ดีเยี่ยม 

10 10 

8 กระทรวงกำรคลัง 93.10 ผ่ำน 27 95.00 ผ่ำน 
ดีเยี่ยม 

28 29 

9 กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติ
และสิ่งแวดล้อม 

93.33 ผ่ำน 14 95.00 ผ่ำน 
ดีเยี่ยม 

15 15 

10 ส ำนักนำยกรัฐมนตร ี 94.12 ผ่ำน 32 95.00 ผ่ำน 
ดีเยี่ยม 

33 34 

                                                           
17 หน่วยงำนสังกัดกระทรวงศึกษำธิกำร เข้ำร่วมกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ ประจ ำปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2567 จ ำนวน 160 แห่ง เพิ่มขึ้นจำกปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 จ ำนวน 1 แห่ง คือ กรมส่งเสริมกำรเรียนรู้ ; คู่มือกำรประเมินคุณธรรมและ
ควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2567, ส ำนักงำน ป.ป.ช. 
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ล าดับ
ที ่

กระทรวง ระดบัการขับเคลื่อน 
จริยธรรม ปี 2566 

เป้าหมายมาตรการ 
ขับเคลื่อนจริยธรรม ปี 2567 

จ านวน
หน่วยงาน

ใน
กระทรวง 

คะแนน
เฉลี่ย 

ระดับ แห่ง คะแนน
เฉลี่ย 

ระดับ แห่ง 

11 กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ 95.45 ผ่ำน 
ดีเยี่ยม 

21 100 ผ่ำน 
ดีเยี่ยม 

100 22 

12 กระทรวงมหำดไทย 100 ผ่ำน 
ดีเยี่ยม 

14 100 ผ่ำน 
ดีเยี่ยม 

100 14 

13 กระทรวงกำรพัฒนำสังคม 
และควำมมั่นคงของมนุษย ์

100 ผ่ำน 
ดีเยี่ยม 

9 100 ผ่ำน 
ดีเยี่ยม 

100 9 

14 กระทรวงอุตสำหกรรม 100 ผ่ำน 
ดีเยี่ยม 

8 100 ผ่ำน 
ดีเยี่ยม 

100 8 

15 กระทรวงแรงงำน 100 ผ่ำน 
ดีเยี่ยม 

6 100 ผ่ำน 
ดีเยี่ยม 

100 6 

16 กระทรวงยุติธรรม 100 ผ่ำน 
ดีเยี่ยม 

13 100 ผ่ำน 
ดีเยี่ยม 

100 13 

17 กระทรวงท่องเที่ยวและกำร
กีฬำ 

100 ผ่ำน 
ดีเยี่ยม 

7 100 ผ่ำน 
ดีเยี่ยม 

100 7 

18 กระทรวงพลังงำน 100 ผ่ำน 
ดีเยี่ยม 

9 100 ผ่ำน 
ดีเยี่ยม 

100 9 

19 กระทรวงกลำโหม 100 ผ่ำน 
ดีเยี่ยม 

8 100 ผ่ำน 
ดีเยี่ยม 

100 8 

20 กระทรวงดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจ
และสังคม 

100 ผ่ำน 
ดีเยี่ยม 

8 100 ผ่ำน 
ดีเยี่ยม 

100 918 

21 กระทรวงพำณิชย ์ 100 ผ่ำน 
ดีเยี่ยม 

12 100 ผ่ำน 
ดีเยี่ยม 

100 12 

รวมจ านวน 276   295 303 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
18 กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม เข้ำร่วมกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ ประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. 2567 จ ำนวน 160 แห่ง เพิ่มขึ้นจำกปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 จ ำนวน 1 แห่ง คือ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรคุ้มครองข้อมูลส่วน
บุคคล ; คู่มือกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2567, ส ำนักงำน ป.ป.ช. 
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2.3 แนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมส าหรับหน่วยงานภาครัฐ ระดับพื้นที่ 
 

2.3.1 แนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมส าหรับหน่วยงานภาครัฐ ระดับพื้นที่ภาค 
 

  ผลกำรวิเครำะห์สถำนกำรณ์กำรขับเคลื่อนจริยธรรมของหน่วยงำนภำครัฐ ระดับพ้ืนที่ภำค 
ปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 พบว่ำมีกำรขับเคลื่อนจริยธรรมอยู่ใน 2 ระดับ จึงก ำหนดแนวทำงกำรขับเคลื่อน
จริยธรรมส ำหรับหน่วยงำนภำครัฐ ระดับพ้ืนที่ภำค ตำมสถำนกำรณ์กำรขับเคลื่อนจริยธรรม เป็น 2 ระดับ ดังนี้ 
 

พื้นที่สี สถานการณ ์ ภาค มาตรการ 
เขียว กำรขับเคลื่อนจริยธรรม 

อยู่ในระดับ  
“ผ่ำน” 

มีคะแนนเฉลี่ย  
85.00 - 94.99 

ภำค 1 ภำค 2 ภำค 3  
ภำค 4 ภำค 5 ภำค 7 
ภำค 8 
(7 ภำค) 

ส่งเสริมให้มีควำมรู้ควำมเข้ำใจ ในกำร
ขับเคลื่อนจริยธรรมอย่ำงถูกต้องชัดเจน
ตำมสภำพปัญหำ และชี้ข้อบกพร่องในกำร
ขับเคลื่อนจริยธรรมอย่ำงใกล้ชิด ให้ได้รับ
กำรปรับปรุงผลักดันและยกระดับให้อยู่ใน
พ้ืนที่สีม่วง 

ส้ม กำรขับเคลื่อนจริยธรรม 
อยู่ในระดับ  

“ต้องปรับปรุง” 
มีคะแนนเฉลี่ย  
70.00 – 84.99 

ภำค 6 ภำค 9 ส่วนกลำง 
(3 ภำค) 

เร่งส่งเสริมให้มีควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำร
ขับเคลื่อนจริยธรรมอย่ำงครบถ้วนโดยเร็ว 
วิเครำะห์ปัญหำกำรขับเคลื่อนจริยธรรม
อย่ำงละเอียดและเร่งด่วนในทุกประเด็น
อย่ำงใกล้ชิด เพื่อให้ได้รับกำรปรับปรุง
พัฒนำอยู่ในพ้ืนที่สีเขียว และเตรียมควำม
พร้อมพัฒนำให้อยู่ ในพ้ืนที่สีม่วงอย่ำงมี
คุณภำพ 

 

➢ ควรด ำเนินกำรส่งเสริมให้พ้ืนที่ภำคขับเคลื่อนจริยธรรมตำมมำตรกำรพ้ืนที่สีในภำพรวม
ของภำค เพ่ือส่งเสริมให้หน่วยงำนแต่ละแห่งรักษำระดับและยกระดับหน่วยงำนที่ยังไม่มีกำรขับเคลื่อน
จริยธรรมให้มีกำรขับเคลื่อนจริยธรรมตำมมำตรกำรพื้นที่สีในแต่ละภำค ดังนี้ 
ล าดับ

ที ่
พ้ืนที่ 

รายภาค 
ระดับการขับเคลื่อนจริยธรรม 

ปี 2566 
เป้าหมายมาตรการ 

ขับเคลื่อนจริยธรรม ปี 2567 
จ านวน

หน่วยงาน 
ในพื้นที่

ภาค (แห่ง) 
คะแนน
เฉลี่ย 

ระดับ แห่ง คะแนน
เฉลี่ย 

ระดับ แห่ง 

1 ภำค 3 74.11 ต้องปรับปรุง 1,061 85.00 ผ่ำน 1,254 1,475 
2 ภำค 8 75.76 ต้องปรับปรุง 408 85.00 ผ่ำน 488 573 
3 ภำค 4 77.61 ต้องปรับปรุง 1166 85.00 ผ่ำน 1,284 1,510 
4 ภำค 7 77.67 ต้องปรับปรุง 532 85.00 ผ่ำน 601 706 
5 ภำค 5 78.71 ต้องปรับปรุง 636 85.00 ผ่ำน 706 830 
6 ภำค 2 83.52 ต้องปรับปรุง 489 85.00 ผ่ำน 504 592 
7 ภำค 1 84.15 ต้องปรับปรุง 607 85.00 ผ่ำน 620 729 
8 ภำค 9 85.43 ผ่ำน 540 95.00 ผ่ำนดีเยี่ยม 600 631 
9 ภำค 6 90.41 ผ่ำน 799 95.00 ผ่ำนดีเยี่ยม 836 879 
10 ส่วนกลำง 91.71 ผ่ำน 365 95.00 ผ่ำนดีเยี่ยม 380 400 

รวมจ านวน  6,603   7,273 8,325 
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2.3.2 แนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมส าหรับหน่วยงานภาครัฐ ระดับพื้นที่จังหวัด 
 

  ผลกำรวิเครำะห์สถำนกำรณ์กำรขับเคลื่อนจริยธรรมของหน่วยงำนภำครัฐ ระดับพ้ืนทีจ่ังหวัด 
ปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 พบว่ำมีกำรขับเคลื่อนจริยธรรมอยู่ใน 4 ระดับ จึงก ำหนดแนวทำงกำรขับเคลื่อน
จริยธรรมส ำหรับหน่วยงำนภำครัฐ ระดับพ้ืนทีจ่ังหวัด ตำมสถำนกำรณ์กำรขับเคลื่อนจริยธรรม เป็น 4 ระดับ ดังนี้ 
พื้นที่สี สถานการณ ์ กระทรวง มาตรการ 
 ม่วง กำรขับเคลื่อนจริยธรรม 

อยู่ในระดับ  
“ผ่ำนดีเยี่ยม” 
มีคะแนนเฉลี่ย  
95.00 - 100 

สกลนคร นครสวรรค์ 
นครปฐม ปัตตำนี ตรำด 
พิจิตร บึงกำฬ นรำธิวำส 
แพร่ ภูเก็ต (11 จังหวัด) 

รั กษำระดั บมำตรฐ ำน  และติ ด ต ำม
ประ เมิ นผล ให้ ไ ด้ รั บก ำ ร พัฒนำ กำ ร
ขับเคลื่อนจริยธรรมอย่ำงต่อเนื่อง ให้มีกำร
เปิดเผยข้อมูลสำธำรณะครบถ้วนอย่ำงมี
คุณภำพทุกแห่ง  

เขียว กำรขับเคลื่อนจริยธรรม 
อยู่ในระดับ  

“ผ่ำน” 
มีคะแนนเฉลี่ย  
85.00 - 94.99 

ระยอง ขอนแก่น สตูล 
สุรินทร์ ชุมพร ฉะเชิงเทรำ 
อุตรดิตถ ์เพชรบูรณ์ 
เชียงรำย หนองบัวล ำภู 
ประจวบคีรีขันธ์ สิงห์บุรี
อ ำนำจเจริญ ก ำแพงเพชร 
สุโขทัย นนทบุรี ร้อยเอ็ด 
ปรำจีนบุรี อุทัยธำนี 
พิษณุโลก อ่ำงทอง ล ำพูน
สมุทรสำคร (23 จังหวัด) 

ส่งเสริมให้มีควำมรู้ควำมเข้ำใจ ในกำร
ขับเคลื่อนจริยธรรมอย่ำงถูกต้องชัดเจน
ตำมสภำพปัญหำ และชี้ข้อบกพร่องในกำร
ขับเคลื่อนจริยธรรมอย่ำงใกล้ชิด ให้ได้รับ
กำรปรับปรุงผลักดันและยกระดับให้อยู่ใน
พ้ืนที่สีม่วง 

ส้ม กำรขับเคลื่อนจริยธรรม 
อยู่ในระดับ  

“ต้องปรับปรุง” 
มีคะแนนเฉลี่ย  
70.00 – 84.99 

กำฬสินธุ์ นครพนม ชัยภูมิ 
ล ำปำง ตรัง กระบี่ พะเยำ 
สุพรรณบุรี น่ำน นครนำยก 
มุกดำหำร นครรำชสีมำ เลย 
พัทลุง สมุทรปรำกำร ลพบุรี 
ศรีสะเกษ สระแก้ว จันทบุรี 
ยโสธร สงขลำ สระบุรี ตำก 
พังงำ ยะลำ สมุทรสงครำม
พระนครศรีอยุธยำ 
(27 จังหวัด) 

เร่งส่งเสริมให้มีควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำร
ขับเคลื่อนจริยธรรมอย่ำงครบถ้วนโดยเร็ว 
วิเครำะห์ปัญหำกำรขับเคลื่อนจริยธรรม
อย่ำงละเอียดและเร่งด่วนในทุกประเด็น
อย่ำงใกล้ชิด เพื่อให้ได้รับกำรปรับปรุง
พัฒนำอยู่ในพ้ืนที่สีเขียว และเตรียมควำม
พร้อมพัฒนำให้อยู่ ในพ้ืนที่สีม่วงอย่ำงมี
คุณภำพ 

แดง กำรขับเคลื่อนจริยธรรม 
อยู่ในระดับ  

“ต้องปรับปรุงโดยด่วน” 
มีคะแนนเฉลี่ย  

0 – 69.99 

เพชรบุรี อุบลรำชธำนี 
ระนอง อุดรธำนี บุรีรัมย์ 
แม่ฮ่องสอน มหำสำรคำม 
เชียงใหม่ หนองคำย 
นครศรีธรรมรำช รำชบุรี 
กำญจนบุรี ปทุมธำนี 
สุรำษฎร์ธำนี ชลบุรี 
(15 จังหวัด) 

ติดตำมให้ค ำแนะน ำเชิงลึกอย่ำงใกล้ชิด 
เข้มข้น โดยเร่งส่งเสริมให้เกิดควำมรู้ควำม
เข้ำใจในกระบวนกำรขับเคลื่อนจริยธรรม
ตั้งแต่หลักกำรพ้ืนฐำนทุกมิติ เพ่ือพัฒนำ
ยกระดับให้อยู่ในพื้นท่ีสีเขียว 
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➢ ด ำเนินกำรส่งเสริมให้จังหวัดขับเคลื่อนจริยธรรมตำมมำตรกำรพ้ืนที่สีในภำพรวมของ
จังหวัด เพ่ือส่งเสริมให้หน่วยงำนแต่ละแห่งรักษำระดับและยกระดับหน่วยงำนที่ยังไม่มีกำรขับเคลื่อนจริยธรรม
ให้มีกำรขับเคลื่อนจริยธรรมตำมมำตรกำรพื้นที่สีในแต่ละจังหวัด ดังนี้ 
 

ล าดับ
ที ่

จังหวัด ภาค ระดับการขับเคลื่อนจริยธรรม  
ปี 2566 

เป้าหมายมาตรการ 
ขับเคลื่อนจริยธรรม ปี 2567 

จ านวน
หน่วยงาน
ในจังหวัด 

(แห่ง) 
คะแนน
เฉลี่ย 

ระดับ แห่ง คะแนน
เฉลี่ย 

ระดับ แห่ง 

1 เพชรบุร ี 7 53.49 ต้องปรับปรุง
โดยด่วน 

46 85.00 ผ่ำน 
 

74 86 

2 อุบลรำชธำน ี 3 54.17 ต้องปรับปรุง
โดยด่วน 

130 85.00 ผ่ำน 
 

204 240 

3 ระนอง 8 56.25 ต้องปรับปรุง
โดยด่วน 

18 85.00 ผ่ำน 
 

28 32 

4 อุดรธำน ี 4 56.59 ต้องปรับปรุง
โดยด่วน 

103 85.00 ผ่ำน 
 

155 182 

5 บุรีรัมย ์ 3 56.67 ต้องปรับปรุง
โดยด่วน 

119 85.00 ผ่ำน 
 

179 210 

6 แม่ฮ่องสอน 5 58.82 ต้องปรับปรุง
โดยด่วน 

30 85.00 ผ่ำน 
 

44 51 

7 มหำสำรคำม 4 59.03 ต้องปรับปรุง
โดยด่วน 

85 85.00 ผ่ำน 
 

123 144 

8 เชียงใหม ่ 5 60.85 ต้องปรับปรุง
โดยด่วน 

129 85.00 ผ่ำน 
 

181 212 

9 นครศรีธรรมรำช 8 61.83 ต้องปรับปรุง
โดยด่วน 

115 85.00 ผ่ำน 
 

159 186 

10 หนองคำย 4 63.77 ต้องปรับปรุง
โดยด่วน 

44 85.00 ผ่ำน 
 

59 69 

11 กำญจนบุร ี 7 65.04 ต้องปรับปรุง
โดยด่วน 

80 85.00 ผ่ำน 
 

105 123 

12 ปทุมธำน ี 1 65.15 ต้องปรับปรุง
โดยด่วน 

43 85.00 ผ่ำน 
 

57 66 

13 รำชบุร ี 7 65.49 ต้องปรับปรุง
โดยด่วน 

74 85.00 ผ่ำน 
 

97 113 

14 สุรำษฎร์ธำน ี 8 68.35 ต้องปรับปรุง
โดยด่วน 

95 85.00 ผ่ำน 
 

119 139 

15 ชลบุร ี 2 69.00 ต้องปรับปรุง
โดยด่วน 

69 85.00 ผ่ำน 
 

85 100 

16 กำฬสินธุ ์ 4 70.39 ต้องปรับปรุง 107 85.00 ผ่ำน 130 152 

17 นครพนม 4 70.48 ต้องปรับปรุง 74 85.00 ผ่ำน 90 105 

18 ชัยภูม ิ 3 70.83 ต้องปรับปรุง 102 85.00 ผ่ำน 123 144 
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ล าดับ
ที ่

จังหวัด ภาค ระดับการขับเคลื่อนจริยธรรม  
ปี 2566 

เป้าหมายมาตรการ 
ขับเคลื่อนจริยธรรม ปี 2567 

จ านวน
หน่วยงาน
ในจังหวัด 

(แห่ง) 
คะแนน
เฉลี่ย 

ระดับ แห่ง คะแนน
เฉลี่ย 

ระดับ แห่ง 

19 ล ำปำง 5 72.12 ต้องปรับปรุง 75 85.00 ผ่ำน 89 104 

20 ตรัง 9 74.26 ต้องปรับปรุง 75 85.00 ผ่ำน 86 101 

21 กระบี ่ 8 74.60 ต้องปรับปรุง 47 85.00 ผ่ำน 54 63 

22 สุพรรณบุร ี 7 75.00 ต้องปรับปรุง 96 85.00 ผ่ำน 109 128 

23 น่ำน 5 75.25 ต้องปรับปรุง 76 85.00 ผ่ำน 86 101 

24 นครนำยก 2 76.60 ต้องปรับปรุง 36 85.00 ผ่ำน 40 47 

25 มุกดำหำร 4 76.79 ต้องปรับปรุง 43 85.00 ผ่ำน 48 56 

26 นครรำชสมีำ 3 77.01 ต้องปรับปรุง 258 85.00 ผ่ำน 285 335 

27 เลย 4 77.23 ต้องปรับปรุง 78 85.00 ผ่ำน 87 102 

28 พัทลุง 9 77.33 ต้องปรับปรุง 58 85.00 ผ่ำน 64 75 

29 สมุทรปรำกำร 1 78.00 ต้องปรับปรุง 39 85.00 ผ่ำน 43 50 

30 ลพบุร ี 1 78.74 ต้องปรับปรุง 100 85.00 ผ่ำน 108 127 

31 ศรีสะเกษ 3 79.36 ต้องปรับปรุง 173 85.00 ผ่ำน 186 218 

32 สระแก้ว 2 80.60 ต้องปรับปรุง 54 85.00 ผ่ำน 57 67 

33 จันทบุร ี 2 80.72 ต้องปรับปรุง 67 85.00 ผ่ำน 71 83 

34 พะเยำ 5 80.82 ต้องปรับปรุง 59 85.00 ผ่ำน 63 73 

35 ยโสธร 3 80.90 ต้องปรับปรุง 72 85.00 ผ่ำน 76 89 

36 สงขลำ 9 80.99 ต้องปรับปรุง 115 85.00 ผ่ำน 121 142 

37 สระบรุ ี 1 82.73 ต้องปรับปรุง 91 85.00 ผ่ำน 94 110 

38 ตำก 6 82.86 ต้องปรับปรุง 58 85.00 ผ่ำน 60 70 

39 พังงำ 8 83.02 ต้องปรับปรุง 44 85.00 ผ่ำน 46 53 

40 ยะลำ 9 83.08 ต้องปรับปรุง 54 85.00 ผ่ำน 56 65 

41 พระนครศรีอยุธยำ 1 83.65 ต้องปรับปรุง 133 85.00 ผ่ำน 136 159 

42 สมุทรสงครำม 7 83.78 ต้องปรับปรุง 31 85.00 ผ่ำน 32 37 

43 ระยอง 2 85.51 ผ่ำน 59 95.00 ผ่ำนดีเยี่ยม 66 69 

44 ขอนแก่น 4 85.84 ผ่ำน 194 95.00 ผ่ำนดีเยี่ยม 215 226 

45 สตูล 9 86.05 ผ่ำน 37 95.00 ผ่ำนดีเยี่ยม 41 43 
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ล าดับ
ที ่

จังหวัด ภาค ระดับการขับเคลื่อนจริยธรรม  
ปี 2566 

เป้าหมายมาตรการ 
ขับเคลื่อนจริยธรรม ปี 2567 

จ านวน
หน่วยงาน
ในจังหวัด 

(แห่ง) 
คะแนน
เฉลี่ย 

ระดับ แห่ง คะแนน
เฉลี่ย 

ระดับ แห่ง 

46 สุรินทร ์ 3 86.21 ผ่ำน 150 95.00 ผ่ำนดีเยี่ยม 166 174 

47 ชุมพร 8 86.25 ผ่ำน 69 95.00 ผ่ำนดีเยี่ยม 77 80 

48 ฉะเชิงเทรำ 2 86.36 ผ่ำน 95 95.00 ผ่ำนดีเยี่ยม 105 110 

49 อุตรดิตถ ์ 6 86.42 ผ่ำน 70 95.00 ผ่ำนดีเยี่ยม 77 81 

50 เพชรบูรณ ์ 6 86.82 ผ่ำน 112 95.00 ผ่ำนดีเยี่ยม 123 129 

51 เชียงรำย 5 86.90 ผ่ำน 126 95.00 ผ่ำนดีเยี่ยม 138 145 

52 หนองบัวล ำภ ู 4 86.96 ผ่ำน 60 95.00 ผ่ำนดีเยี่ยม 66 69 

53 ประจวบครีีขันธ ์ 7 87.10 ผ่ำน 54 95.00 ผ่ำนดีเยี่ยม 59 62 

54 อ ำนำจเจรญิ 3 87.69 ผ่ำน 57 95.00 ผ่ำนดีเยี่ยม 62 65 

55 ก ำแพงเพชร 6 89.01 ผ่ำน 81 95.00 ผ่ำนดีเยี่ยม 87 91 

56 สุโขทัย 6 89.13 ผ่ำน 82 95.00 ผ่ำนดีเยี่ยม 88 92 

57 นนทบุรี 1 89.36 ผ่ำน 42 95.00 ผ่ำนดีเยี่ยม 45 47 

58 ร้อยเอ็ด 4 90.20 ผ่ำน 184 95.00 ผ่ำนดีเยี่ยม 194 204 

59 สิงห์บุร ี 1 90.70 ผ่ำน 39 95.00 ผ่ำนดีเยี่ยม 41 43 

60 ปรำจีนบุร ี 2 91.55 ผ่ำน 65 95.00 ผ่ำนดีเยี่ยม 68 71 

61 อุทัยธำน ี 6 92.31 ผ่ำน 60 95.00 ผ่ำนดีเยี่ยม 62 65 

62 พิษณุโลก 6 93.27 ผ่ำน 97 95.00 ผ่ำนดีเยี่ยม 99 104 

63 อ่ำงทอง 1 93.94 ผ่ำน 62 95.00 ผ่ำนดีเยี่ยม 63 66 

64 สมุทรสำคร 7 94.87 ผ่ำน 37 95.00 ผ่ำนดีเยี่ยม 38 39 

65 ล ำพูน 5 94.92 ผ่ำน 56 95.00 ผ่ำนดีเยี่ยม 57 59 

66 ชัยนำท 1 95.08 ผ่ำนดีเยี่ยม 58 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 61 61 

67 สกลนคร 4 95.77 ผ่ำนดีเยี่ยม 136 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 142 142 

68 นครสวรรค ์ 6 95.83 ผ่ำนดีเยี่ยม 138 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 144 144 

69 นครปฐม 7 96.61 ผ่ำนดีเยี่ยม 114 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 118 118 

70 ปัตตำน ี 9 97.39 ผ่ำนดีเยี่ยม 112 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 115 115 

71 ตรำด 2 97.78 ผ่ำนดีเยี่ยม 44 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 45 45 

72 พิจิตร 6 98.06 ผ่ำนดีเยี่ยม 101 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 103 103 
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ล าดับ
ที ่

จังหวัด ภาค ระดับการขับเคลื่อนจริยธรรม  
ปี 2566 

เป้าหมายมาตรการ 
ขับเคลื่อนจริยธรรม ปี 2567 

จ านวน
หน่วยงาน
ในจังหวัด 

(แห่ง) 
คะแนน
เฉลี่ย 

ระดับ แห่ง คะแนน
เฉลี่ย 

ระดับ แห่ง 

73 บึงกำฬ 4 98.31 ผ่ำนดีเยี่ยม 58 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 59 59 

74 นรำธิวำส 9 98.89 ผ่ำนดีเยี่ยม 89 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 90 90 

75 แพร่ 5 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 85 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 85 85 

76 ภูเก็ต 8 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 20 100 ผ่ำนดีเยี่ยม 20 20 

รวมจ านวน 6,238   7,128 7,925 

 
2.4 แนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมส าหรับหน่วยงานภาครัฐ ระดับหน่วยงาน 
 

  ส ำหรับข้อแนะน ำแนวทำงกำรขับเคลื่อนจริยธรรมส ำหรับหน่วยงำนภำครัฐ ระดับหน่วยงำน 
พิจำรณำจำกกลไกกำรขับเคลื่อนจริยธรรมที่ต้องเริ่มจำกผู้บริหำรสูงสุดของหน่วยงำน กล่ำวคือ ผู้บริหำรสูงสุด
ต้องมีนโยบำยให้ควำมส ำคัญกับกำรด ำเนินกำรขับเคลื่อนจริยธรรมของหน่วยงำน และด ำเนินกำรถ่ำยทอด
นโยบำยดังกล่ำวไปสู่ผู้บริหำรระดับรองลงมำเพ่ือด ำเนินกำรขับเคลื่อนน ำนโยบำยไปสู่กำรปฏิบัติ  และกำรจัด
ให้มีระบบของกำรให้ควำมช่วยเหลือ ส่งเสริมสนับสนุนกำรด ำเนินกำรขับเคลื่อนจริยธรรมของหน่วยงำน  
ดังแผนภำพ ดังนี้  
 

แผนภาพแสดงการขับเคลื่อนจริยธรรมส าหรับหน่วยงานภาครัฐ ระดับหน่วยงาน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ผู้น า

นโยบาย

กลยุทธ์และการ
วางแผน

ประเมิน,บริหารจัดการความเสี่ยง/จัดท า
แผนปฏิบัติการส่งเสริมจริยธรรม/น า
แผนไปสู่การปฏิบัติ/ก ากับติดตาม

ประเมินผล

การให้ความช่วยเหลือ/สนับสนุน

ผู้บริหารสูงสุดมีนโยบายให้ความส าคัญกับการส่งเสริมจริยธรรม การยกระดับ
ธรรมาภิบาล การป้องกันและปราบปรามการทุจริตของหน่วยงาน และถ่ายทอด
นโยบายให้แก่ผู้บริหารระดับรองลงมา  
  

  
ผู้บริหารสูงสุดประกาศนโยบายด้านจริยธรรม, 
แนวทางการด าเนินงาน และข้อก าหนดจริยธรรม/แนวปฏิบัติ Dos & Don’ts 
  

  
1. วิเคราะหข์้อมูลด้านจรยิธรรม 
2. ประเมินความเสี่ยง,บริหารจัดการความเสี่ยง 
3. จัดท าแผนขับเคลื่อนจริยธรรม/แผนปฏิบตัิการส่งเสริมจรยิธรรม 
/ใช้แผนอ่ืนที่สอดคล้อง เช่น แผนปฏบิัติการป้องกันการทุจริตฯ   
4. น าแผนฯ ไปสู่การปฏบิัติอยา่งเป็นรปูธรรม 
5. ก ากับ ติดตาม ประเมินผล และทบทวนแผนฯ  
  

  

ก าหนดกลยุทธ์, และแผนการด าเนินการ  

  

1. จัดให้มรีะบบ เครื่องมือ และกลไกสนับสนุนการส่งเสริมจรยิธรรม 
2. ทรัพยากร เช่น งบประมาณ คน วสัดุอุปกรณ์ เป็นต้น 
3. การให้ค าปรึกษา การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ                         
4. ทีมให้ค าปรึกษาตอบค าถามทางจรยิธรรม/คณะท างานขับเคลื่อนจริยธรรม/คณะกรรมการมาตรฐานจริยธรรมประจ าหน่วยงาน ฯลฯ  
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  ดังนั้น ส ำนักงำน ป.ป.ช. จึงได้ด ำเนินกำรจัดท ำข้อแนะน ำแนวทำงกำรขับเคลื่อนจริยธรรม
ส ำหรับหน่วยงำนภำครัฐ ระดับหน่วยงำน ประกอบด้วย 3 ส่วน ดังนี้  
  1. ข้อแนะน ำกำรด ำเนินกำรระดับนโยบำย 
  2. ข้อแนะน ำกำรด ำเนินกำรส่งเสริมสนับสนุนกำรขับเคลื่อนจริยธรรม 
  3. ข้อแนะน ำกำรด ำเนินกำรในทำงปฏิบัติเพื่อขับเคลื่อนจริยธรรม 
 

2.4.1 ข้อแนะน าการด าเนินการระดับนโยบาย 
   

  หน่วยงำนควรด ำเนินกำร ดังนี้ 
  1. ผู้บริหำรหน่วยงำนต้องศึกษำและท ำควำมเข้ำใจเกี่ยวกับสถำนกำรณ์ด้ำนจริยธรรม
ของหน่วยงำน โดยต้องทรำบว่ำมีกำรฝ่ำฝืนละเมิดจริยธรรมด้ำนใด มีกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคล
กับประโยชน์ส่วนรวมใดบ้ำงที่มักเกิดข้ึนในหน่วยงำน มีจุดเสี่ยงด้ำนจริยธรรมใดบ้ำง 
  2. ก ำหนดนโยบำยด้ำนจริยธรรม ก ำหนดกลยุทธ์ที่เหมำะสม และวำงแผนกำรขับเคลื่อน
จริยธรรม/ส่งเสริมจริยธรรม ที่สอดคล้องกับภำรกิจของหน่วยงำน เพ่ือให้สำมำรถตอบสนองต่อสถำนกำรณ์
ด้ำนจริยธรรม ป้องกันและลดควำมเสี่ยงด้ำนจริยธรรม กำรกระท ำผิดวินัยและปัญหำกำรทุจริต เพ่ิมประสิทธิภำพ
ในกำรป้องกันกำรทุจริต บริหำรรำชกำรให้เป็นไปตำมหลักธรรมำภิบำล และก่อให้เกิดควำมเชื่อมั่น
และไว้วำงใจจำกประชำชน 
  3. พิจำรณำจัดท ำประกำศแนวทำงกำรขับเคลื่อนส่งเสริมจริยธรรมของหน่วยงำน ประกำศ
นโยบำยด้ำนจริยธรรม ข้อก ำหนดจริยธรรม/แนวปฏิบัติ Dos & Don’ts เพ่ือให้บุคลำกรในหน่วยงำนยึดถือ
เป็นแนวทำงในกำรประพฤติตนทำงจริยธรรม  
  4. ผู้บริหำรหน่วยงำนต้องก ำกับติดตำม และให้ควำมช่วยเหลือส่งเสริมสนับสนุนให้ทุกส่วนงำน
ด ำเนินกำรขับเคลื่อนจริยธรรมตำมนโยบำยและน ำโครงกำร/กิจกรรม/มำตรกำรกำรส่งเสริมจริยธรรมไปสู่กำร
ปฏิบัติอย่ำงจริงจัง 
 

2.4.2 ข้อแนะน าการด าเนินการส่งเสริมสนับสนุนการขับเคลื่อนจริยธรรม  
 

  หน่วยงำนควรด ำเนินกำร ดังนี้  
  1. ควรจัดให้มีมำตรกำรและกลไกที่มีประสิทธิภำพเพ่ือเสริมสร้ำงให้มีกำรปฏิบัติตำมมำตรฐำน
ทำงจริยธรรม ประมวลจริยธรรม ข้อก ำหนดว่ำด้วยกระบวนกำรรักษำจริยธรรม กลไก  กำรบังคับใช้ประมวล
จริยธรรม และข้อก ำหนดจริยธรรม (ถ้ำมี) รวมทั้งก ำหนดกลไกในกำรส่งเสริมให้ประชำชนมีส่วนร่วมในกำร
ตรวจสอบพฤติกรรมของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ตลอดจนติดตำมรวบรวมข้อมูลข่ำวสำรที่เกี่ยวกับพฤติกรรม
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐที่อำจขัดกับวินัยและจริยธรรมด้วย เพ่ือใช้ส ำหรับกำรส่งเสริมจริยธรรมของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ
ในหน่วยงำน19 
  2. ผู้บริหำรหน่วยงำนต้องด ำเนินกำรเป็นแบบอย่ำงที่ดีด้ำนจริยธรรม ส่งเสริม สนับสนุน และยก
ย่องพนักงำนส่วนท้องถิ่นในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีพฤติกรรมทำงจริยธรรมเป็นแบบอย่ำงที่ดี ปฏิบัติตน
ตำมประมวลจริยธรรม ข้อก ำหนดจริยธรรม/แนวปฏิบัติ Dos & Don’ts    
  3. จัดให้มีทรัพยำกรที่เหมำะสมและเพียงพอกับกำรด ำเนินกำรขับเคลื่อนจริยธรรม ด ำเนิน
โครงกำร/กิจกรรม/มำตรกำรตำมท่ีก ำหนด เช่น มีกรอบอัตรำก ำลังผู้ปฏิบัติงำนที่เหมำะสม กำรจัดสรรเกี่ยวกับ

                                                           
19 พระรำชบัญญัติมำตรฐำนทำงจริยธรรม พ.ศ. 2562 นิยำมค ำวำ่ “เจำ้หน้ำทีข่องรัฐ” หมำยควำมถึง ข้ำรำชกำร พนักงำน ลูกจ้ำง หรือปฏบิัติงำน
อื่นในหน่วยงำนของรัฐ 
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กำรด ำเนินงำนด้ำนจริยธรรม กำรจัดสรรวัสดุอุปกรณ์ส ำหรับกำรด ำเนินกำร เป็นต้น ทั้งนี้ให้ค ำนึงถึงสถำนะ
กำรเงินกำรคลังของหน่วยงำน 
  4. จัดให้มีระบบของกำรให้ค ำปรึกษำ รณรงค์ ส่งเสริม สนับสนุน ให้ควำมรู้ ฝึกอบรมและ
พัฒนำบุคลำกรในหน่วยงำน 
  5. สร้ำงเครือข่ำยและประสำนควำมร่วมมือระหว่ำงส่วนรำชกำร ภำคเอกชน และประชำชน 
  6. พิจำรณำแต่งตั้งทีมให้ค ำปรึกษำตอบค ำถำมทำงจริยธรรม/คณะท ำงำนขับเคลื่อนเรื่อง
จริยธรรม/คณะกรรมกำรมำตรฐำนจริยธรรมประจ ำหน่วยงำน ถ้ำมีคณะท ำงำน/คณะกรรมกำรดังกล่ำวอยู่แล้ว 
ควรพิจำรณำทบทวนองค์ประกอบ อ ำนำจหน้ำที่ และแนวทำงกำรด ำเนินงำนของคณะท ำงำน/คณะกรรมกำร
ดังกล่ำว ทั้งนี้ ในแต่ละปีงบประมำณ คณะท ำงำน/คณะกรรมกำรดังกล่ำว ควรด ำเนินกำรประชุมอย่ำงน้อย  
3 ระยะ คือ  

• ก่อนการด าเนินการ เพ่ือก ำหนดแนวทำงกำรขับเคลื่อนจริยธรรม/จัดท ำแผนปฏิบัติกำร
ส่งเสริมจริยธรรม/เตรียมพร้อมกำรด ำเนินกำรตำมแนวทำงฯ 

• ระหว่างการด าเนินการ เพ่ือก ำกับติดตำมกำรด ำเนินกำรขับเคลื่อนจริยธรรม น ำแนวทำงฯ 
ไปสู่กำรปฏิบัติอย่ำงเป็นรูปธรรม    

• หลังด าเนินการ เพ่ือรับทรำบรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนขับเคลื่อนจริยธรรม ปัญหำและ
อุปสรรค ประเมินผลกำรด ำเนินกำรขับเคลื่อนจริยธรรม เพื่อพัฒนำปรับปรุง
แนวทำงกำรขับเคลื่อนจริยธรรมต่อไป 
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2.4.3 ข้อแนะน าการด าเนินการในทางปฏิบัติเพื่อขับเคลื่อนจริยธรรมส าหรับหน่วยงานของรัฐ 
   

  ส ำนักงำน ป.ป.ช. พิจำรณำจัดท ำแนวทำงกำรขับเคลื่อนจริยธรรมส ำหรับหน่วยงำนของรัฐ 
เพ่ือพัฒนำกำรด ำเนินกำรด้ำนกำรขับเคลื่อนจริยธรรมของหน่วยงำนของรัฐให้สอดคล้องกับสภำพแวดล้อม
บริบท สถำนกำรณ์กำรทุจริต ควำมเสี่ยงด้ำนจริยธรรมของหน่วยงำน และขับเคลื่อนน ำแนวทำง/โครงกำร/
กิจกรรม/มำตรกำรทำงจริยธรรมไปสู่กำรปฏิบัติอย่ำงเป็นรูปธรรม โดยก ำหนดแนวทำงกำรด ำเนินกำรในทำงปฏิบัติ
เพ่ือขับเคลื่อนจริยธรรมส ำหรับหน่วยงำนของรัฐ ประกอบด้วยขั้นตอนกำรด ำเนินกำร ดังนี้ 
 

  1. วิเครำะห์สถำนกำรณด้์ำนจริยธรรม 
  2. ประเมิน/ทบทวนควำมเสี่ยง และบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงด้ำนจริยธรรม 
  3. จัดท ำแผนกำรขับเคลื่อนจริยธรรม 
  4. ด ำเนินกำรขับเคลื่อนจริยธรรม 
  5. ก ำกับ ติดตำม และประเมินผลกำรขับเคลื่อนจริยธรรม 
 

แผนภาพแสดงวงจรการขับเคลื่อนจริยธรรม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

2. ประเมินและ
บริหารจัดการ
ความเสี่ยงด้าน

จริยธรรม

3. จัดท า
แผนการ
ขับเคลื่อน
จริยธรรม

4. ด าเนินการ
ขับเคลื่อน
จริยธรรม

5. ก ากับติดตาม
และประเมินผล
การขับเคลื่อน

จริยธรรม

1. วิเคราะห์
สถานการณ์
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ขั้นตอนที่ 1 วิเคราะห์ข้อมูลสถานการณ์ด้านจริยธรรม 
   

ข้อแนะน าด าเนินการ  : 
 

➢ หน่วยงำนต้องรวบรวมและวิเครำะห์ข้อมูลสถำนกำรณด้์ำนจริยธรรม และข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  - ผลกำรประเมิน ITA ของหน่วยงำน20 
  - สถำนกำรณ์เกี่ยวกับกำรทุจริต เช่น คะแนนดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต (Corruption 
Perception Index - CPI) ข้อมูลสถิติเรื่องกล่ำวหำร้องเรียนกำรทุจริต เป็นต้น  
  - ข้อมูลควำมเสี่ยงด้ำนจริยธรรม ได้แก่ ประเด็นปัญหำด้ำนจริยธรรม ควำมเสี่ยงด้ำนจริยธรรม 
ควำมเสี่ยงของกำรฝ่ำฝืนละเมิดจริยธรรม รูปแบบและควำมเสี่ยงของกำรเกิดกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์
ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงำน 
  - ผลกำรด ำเนินกำรขับเคลื่อนจริยธรรมของหน่วยงำน ปัญหำ/อุปสรรคในกำรด ำเนินกำร
ขับเคลื่อนตำมแนวทำงกำรขับเคลื่อนจริยธรรม  
  เพ่ือค้นหำประเด็นข้อบกพร่อง/จุดอ่อน/ประเด็นส ำคัญท่ีต้องด ำเนินกำรต่อไป 

 

ขั้นตอนที่ 2 ประเมิน/ทบทวนความเสี่ยง และบริหารจัดการความเสี่ยงด้านจริยธรรม 
 

ข้อแนะน าด าเนินการ : 

➢ น ำข้อมูลที่ได้จำกกำรวิเครำะห์ในขั้นตอนที่ 1 มำประเมินควำมเสี่ยงด้ำนจริยธรรม21 โดยกำรประเมินควำมเสี่ยง
ของกำรเกิดกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งกำรประเมินควำมเสี่ยง
ด้ำนจริยธรรม เป็นเครื่องมือที่ใช้ในกำรค้นหำจุดอ่อน ของระบบต่ำง ๆ ภำยในหน่วยงำน ที่อำจเป็นช่องว่ำงที่ท ำ
ให้เกิดกำรฝ่ำฝืนละเมินจริยธรรม และเป็นกำรมุ่งหำควำมเป็นไปได้ที่จะกระท ำกำรฝ่ำฝืนละเมิดจริยธรรม
ในอนำคต เพ่ือน ำมำสู่กำรก ำหนดโครงกำร/กิจกรรม/มำตรกำรป้องกันกำรส่งเสริมจริยธรรมให้ตรงกับ
ประเด็นควำมเสี่ยงด้ำนจริยธรรมของหน่วยงำน ส ำหรับขั้นตอนกำรประเมินควำมเสี่ยงด้ำนจริยธรรม 
โดยกำรประเมินควำมเสี่ยงตำมรูปแบบของกำรเกิดกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์
ส่วนรวมของหน่วยงำน มีข้ันตอนเช่นเดียวกับกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต22 ดังนี้ 
  ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ 
  หน่วยงำนต้องค้นหำกระบวนงำนซึ่งเป็นภำรกิจหลักของหน่วยงำนที่มีควำมเสี่ยงกำรเกิดกำรขัดกัน
ระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม กำรค้นหำควำมเสี่ยงของกำรเกิดกำรขัดกันระหว่ำง
ประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมอำจค้นหำจำกควำมเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคำดว่ำจะเกิดซ้ ำสูง 
มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมำก่อน แต่มีควำมเสี่ยงจำกกำรพยำกรณ์
ในอนำคตว่ำมีโอกำสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นกำรตั้งสมมุติฐำนหรือเป็นกำรพยำกรณ์
ล่วงหน้ำที่เกิดขึ้นในอนำคตเพ่ิมเติม (Scenario) เป็นกำรมองข้อมูลไปข้ำงหน้ำ (Forward looking 
information) โดยไม่ค ำนึงว่ำหน่วยงำนมีมำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยงกำรเกิดกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์
ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมนั้น อยู่แล้วหรือไม่  

                                                           
20 ศึกษำรำยละเอียดผลกำรประเมิน ITA ของหน่วยงำน ได้ที่เว็บไซต์ระบบ ITAS หรือ https://itas.nacc.go.th/ 
21 หน่วยงำนสำมำรถด ำเนินกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรเกิดกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมตำมแนวทำงของ
หน่วยงำนตนเองได้ทุกรูปแบบ สำมำรถใช้วิธีใดในกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรเกิดกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคล กับประโยชน์
ส่วนรวมก็ได้  
22 ศึกษำรำยละเอียดเพิ่มเติมได้จำกคู่มือแนวทำงกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต  ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2567, ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
ป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตในภำครัฐ ; ตุลำคม 2566 
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  ขั้นตอนที่ 2 การระบุประเด็นความเสี่ยงการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล
กับประโยชน์ส่วนรวม 
  เมื่อหน่วยงำนตกลงร่วมกันว่ำจะน ำกระบวนงำนใดมำจัดท ำแผนบริหำรควำมเสี่ยงกำรขัดกัน
ระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ให้หน่วยงำนน ำกระบวนงำนนั้นมำระบุรำยละเอียด
ขั้นตอนกำรด ำเนินงำนในกระบวนงำนนั้น และท ำกำรระบุประเด็นกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคล
กับประโยชน์ส่วนรวมในแต่ละขั้นตอน ตำมรูปแบบของกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคล
กับประโยชน์ส่วนรวม 9 รูปแบบ ได้แก่ 
  1) กำรรับผลประโยชน์ต่ำง ๆ (Accepting benefits) 
  2) กำรท ำธุรกิจกับตนเอง (Self-dealing) หรือเป็นคู่สัญญำ (Contracts) 
  3) กำ รท ำ ง ำนหลั ง จ ำ ก ออกจ ำ กต ำ แ หน่ ง หน้ ำ ที่ ส ำ ธ ำ ร ณ ะห รื อหลั ง เ ก ษี ย ณ 
(Postemployment) 
  4) กำรท ำงำนพิเศษ (Outside employment or moonlighting) 
  5) กำรรู้ข้อมูลภำยใน (Inside information) 
  6) กำรใช้ทรัพย์สินของรำชกำรเพ่ือประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว (Using your employer’s 
property for private advantage)  
  7) กำรน ำโครงกำรสำธำรณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือประโยชน์ทำงกำรเมือง (Pork barreling)  
  8) กำรใช้ต ำแหน่งหน้ำที่เอ้ือประโยชน์แก่เครือญำติหรือพวกพ้อง (Nepotism) 
  9) กำรใช้อิทธิพลเข้ำไปมีผลต่อกำรตัดสินใจของเจ้ำหน้ำที่รัฐ หรือหน่วยงำนของรัฐอ่ืน 
(Influence) เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ตนเองหรือพวกพ้อง  
  โดยอธิบำยรำยละเอียดเหตุกำรณ์ที่มีโอกำสเกิดควำมเสี่ยงว่ำมีรูปแบบพฤติกำรณ์ในแต่ละขั้นตอน
ในกำรด ำเนินงำนของกระบวนงำน ให้ละเอียดและชัดเจนว่ำ ใคร ท ำอะไร ที่ไหน อย่ำงไร โดยผู้ปฏิบัติงำน
หรือรับผิดชอบกระบวนงำนหรือโครงกำร (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงำนอำจมีกำรรับฟังควำมคิดเห็น
จำกผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภำยนอกด้วยก็ได้ เนื่องจำกกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคล
กับประโยชน์ส่วนรวม Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือบิดเบือนในควำมบกพร่องของตนเอง 
ผู้ประเมินควำมเสี่ยงกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม จึงไม่ใช่ Risk Owners 
เท่ำนั้น โดยหน่วยงำนอำจใช้เทคนิคหรือวิธีกำรต่ำง ๆ ในกำรช่วยค้นหำควำมเสี่ยง ดังนี้ 
  1) กำรระดมสมอง (Brainstorming) เป็นกำรระดมควำมคิดเห็นจำกบุคลำกรและเจ้ำหน้ำที่
ในองค์กรที่รับผิดชอบงำนด้ำนต่ำง ๆ ซึ่งเป็นเจ้ำของงำนที่รู้และเข้ำใจควำมเสี่ยงของงำนที่ตนเอง
รับผิดชอบมำกที่สุดหรือเรียกว่ำเป็นเจ้ำของควำมเสี่ยง (Risk Owner) 
  2) กำรสัมภำษณ์ (Interview) เป็นกำรสอบถำมจำกผู้เชี่ยวชำญหรือผู้ที่เกี่ยวข้องกับงำน โครงกำร 
หรือกระบวนกำรปฏิบัติงำนนั้น เพ่ือให้ได้ข้อมูลในเชิงลึกเกี่ยวกับเหตุกำรณ์ที่คำดว่ำจะเป็นควำมเสี่ยง 
นอกจำกนี้ยังสำมำรถใช้ในกำรยืนยันข้อมูลเดิมที่มีอยู่ว่ำมีกำรเปลี่ยนแปลงไปหรือไม่ 
  3) กำรใช้แบบสอบถำมที่จัดท ำขึ้น (Questionnaire) เพ่ือสอบถำมข้อมูลต่ำง ๆ ที่อำจจะเป็น
เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยงหรืออำจจะส่งผลกระทบต่อกำรบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร นอกจำกนี้ยังอำจใช้
เป็นข้อมูลในกำรประเมินควำมเพียงพอของกำรควบคุมด้วย 
  4) กำรจัดประชุมเชิงปฏิบัติกำร (Facilitated Workshops) เพ่ือสอบถำมหรือระดมควำม
คิดเห็นจำกกลุ่มเป้ำหมำย ซึ่งผู้น ำกำรประชุมต้องมีทักษะที่ดีในกำรก ำหนดหรือควบคุมกิจกรรมต่ำง ๆ 
ให้เป็นไปตำมวัตถุประสงค์และเป้ำหมำยของกำรประชุม กำรจัด workshop สำมำรถท ำได้ทุกเวลำ 
และเป็นเครื่องมือที่มีผลต่อกำรเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมในองค์กรได้ 
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  5) กำรเทียบรอย (Benchmarking) หรือกำรเปรียบเทียบกับหน่วยงำนอ่ืน โดยวัดและเปรียบเทียบ
บริกำรและวิธีกำรปฏิบัติงำนกับองค์กรที่สำมำรถท ำได้ดีกว่ำ เพื่อน ำผลของกำรเปรียบเทียบมำใช้ในกำร
ปรับปรุงหน่วยงำนของตนเองสู่ควำมเป็นเลิศ Benchmarking ไม่ใช่กำรลอกเลียนแบบ แต่เป็นกำรท ำ 
Competitive Analysis หรือกำรวิเครำะห์เชิงแข่งขัน ซึ่งเป็นกำรน ำตัวเรำไปเปรียบเทียบกับคู่แข่ง 
  6) กำรตรวจสอบ (Auditing) กำรตรวจสอบเป็นกิจกรรมที่จัดให้มีขึ้น เพ่ือประเมินและ
ปรับปรุงกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนให้ดีขึ้นหรือเพ่ิมคุณค่ำให้กับหน่วยงำน โดยใช้วิธีกำรวิเครำะห์และ
ประเมินผลกำรปฏิบัติงำนต่ำง ๆ ของหน่วยงำนจำกข้อมูลหรือข้อเท็จจริง โดยผู้ตรวจสอบจะจัดท ำรำยงำน
ผลกำรตรวจสอบที่ระบุประเด็นข้อตรวจพบและให้ข้อเสนอแนะหรือค ำปรึกษำ ซึ่งหน่วยงำนที่ได้รับกำร
ตรวจสอบสำมำรถน ำไปใช้เป็นข้อมูลในกำรค้นหำควำมเสี่ยงได้ 
  7) กำรใช้ Checklist ในกำรประเมิน ซึ่งระบุมำตรฐำนหรือสิ่งที่หน่วยงำนควรปฏิบัติไว้ และผู้ประเมิน
จะพิจำรณำข้อเท็จจริง สิ่งที่หน่วยงำนหรือองค์กรปฏิบัติ ประสบกำรณ์ของผู้ที่เกี่ยวข้อง และเหตุกำรณ์
ที่เคยเกิดขึ้นในอดีต ว่ำเป็นไปตำมรำยกำรที่ระบุไว้ใน Checklist หรือไม่ กำรที่ไม่มีหรือไม่ปฏิบัติตำม 
Checklist ดังกล่ำว อำจสะท้อนให้เห็นควำมเสี่ยงที่อำจจะเกิดขึ้น 
  8) กำรสืบสวน (Incident Investigation) ในกรณีที่มีเหตุกำรณ์ผิดปกติเกิดขึ้นในหน่วยงำน 
เช่น กำรทุจริต อุบัติ เหตุจำกกำรปฏิบัติงำน กำรกระท ำผิดกฎหมำย ฯลฯ หน่วยงำนจะแต่งตั้ง
คณะกรรมกำรเพ่ือสืบสวนและจัดท ำรำยงำนเกี่ยวกับข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น ซึ่งข้อเท็จจริงจำกรำยงำน
ดังกล่ำว สำมำรถน ำมำใช้เป็นแนวทำงในกำรค้นหำควำมเสี่ยงได้ 
 

ตัวอย่างการระบุประเด็นความเสี่ยงการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกบัประโยชน์ส่วนรวม 
 

ล าดับ ชื่อกระบวนงาน/งาน/
โครงการที่มีความเสี่ยง 

เหตุการณ์หรือ 
รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยง 

สาเหตุ/ปัจจัยความเสี่ยง 

รูปแบบที่ 1 การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ  
1 กำรให้บริกำรจดทะเบียน

พำณิชย ์
1. เจ้ำหน้ำหน้ำที่เรียกรับเงินในกำรด ำเนินกำร  
2. ผู้ใช้บริกำรให้สินบนแก่เจ้ำหน้ำที่ในกำร
ด ำเนินกำร กรณีหลักฐำนไม่ครบหรือไม่ถูกต้อง 
เพื่อให้ได้มำซึ่งกำรออกทะเบียนพำณิชย์ 
3. นำยทะเบียนเรียกรับผลประโยชนระหว่ำง
กำรตรวจสอบควำมถูกตองของค ำขอและ
เอกสำรประกอบค ำขอ  
4. นำยทะเบียนเรียกรับผลประโยชนในกำร
พิ จ ำรณำรั บจดทะ เบี ยนพำณิชย จำก
ผู้ประกอบกำร 

1. เจ้ำหน้ำที่ขำดจิตส ำนึกในกำรปฏิบัติงำน
ให้เป็นไปตำมระเบียบ  
2. เจ้ำหน้ำที ่ขำดควำมรู ้เกี ่ยวกับโทษ
กำรขอรับสินบน 

2 กำรขอรับใบอนุญำตจัดตั้ง 
สถำนท่ีจ ำหน่ำยอำหำร
หรือสถำนท่ีสะสมอำหำร  
(รำยใหม่) 

เจ้ำหน้ำที่มีกำรเรียกรับผลประโยชน์เพื่อ
ด ำเนินกำรออกใบอนุญำต 

1. ก ำ ร ต ร ว จ ส อ บ ค ำ ข อ เ อ ก ส ำ ร 
ประกอบกำรยื่นค ำขอและคุณสมบัติของ
ผู้ยื่นค ำขอไม่เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ที่
ก ำหนด  
2. กำรทุจริตเงินค่ำใบอนุญำต  
3. กำรพิจำรณำอนุมัติ อนุญำต ไม่เป็นไป
ตำมระเบียบเวลำที่ก ำหนด  
4. กำรเก็บเรื่องไว้ไม่แจ้งผู้ประกอบกำร 

3 กำรจัดเก็บค่ำธรรมเนียม
เก็บขนมูลฝอย 

เจ้ำหน้ำที่เรียกรับผลประโยชน์ให้ตนเอง 
กรณีแจ้งอัตรำค่ำธรรมเนียมไม่เป็นไปตำม

1. เจ้ำหน้ำที่ประเมินปริมำณมูลฝอยสูง
หรือต่ ำกว่ำควำมเป็นจริง  
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ล าดับ ชื่อกระบวนงาน/งาน/
โครงการที่มีความเสี่ยง 

เหตุการณ์หรือ 
รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยง 

สาเหตุ/ปัจจัยความเสี่ยง 

ปริมำณมูลฝอยที่ท ำกำรประเมินและไม่
เป็นไปตำมระเบียบที่ก ำหนดไว้ 

2. กำรทุจริตเงินค่ำธรรมเนียมเก็บขนมูลฝอย
ไม่เป็นไปตำมใบแจ้งอัตรำค่ำธรรมเนียมฯ 
ที่ประเมินไว้ 

4 กำรจัดซื้อจัดจ้ำง กำรจัดซื้อจัดจ้ำงโดยวิธี เฉพำะเจำะจง
สำมำรถ ก ำหนดหรือเลือกผู้รับจ้ำง อำจท ำ
ให้มีกำรเรียกรับผลประโยชน์ในระหว่ำงกำร
จัดซื้อจัดจ้ำง 

1. เจ้ำหน้ำที่ขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจ 
เกี ่ย วกับขั ้นตอนกำรจัดซื ้อจ ัดจ ้ำ ง 
โทษทำงวินัยกรณีกระท ำกำรทุจริต  
2. เ จ้ ำ หน้ ำที่ ข ำ ดจิ ต ส ำ นึ ก ใน ก ำ ร
ปฏิบัติงำนให้เป็นไปตำมระเบียบ  

5 กำรจดทะเบียนพำณิชย์
จัดตั้งใหม ่

เ จ้ำหน้ำที่อ ำจ เ รียกรับผลประ โ ย ชน์   
ในระหว่ำงกำรตรวจสอบเอกสำรหลักฐำน
ประกอบกำรพิจำรณำ และเจ้ำหน้ำที่เก็บ
ค่ำธรรมเนียมโดยไม่ออกใบเสร็จ และไม่น ำส่งเงิน 

1. เ จ้ ำ หน้ ำที่ ข ำ ดจิ ต ส ำ นึ ก ใน ก ำ ร
ปฏิบัติงำนให้เป็นไปตำมระเบียบ  
2. เจ้ำหน้ำที่ขำดควำมรู ้เกี ่ยวกับโทษ
กำรขอรับสินบน 

6 กำรเปรียบเทียบปรับตำม 
กฎหมำย 

พนักงำนเจ้ำหน้ำที ่อำจใช้อ ำนำจหน้ำที่
เรียกรับเงินนอกเหนือจำกที่กฎหมำยบัญญัติไว้ 
หรื อกระท ำกำรอื่ น ใดที่ ไม่ เป็นไปตำม
กฎหมำย หรือใช้ดุลพินิจที่มิชอบ อันจะ
น ำมำซึ่งกำรทุจริต เรียกรับสินบนเพื่อแลก
กับกำรหลุดพ้นจำกกำร เป็นผู้ ก ร ะท ำ
ควำมผิด เรียกรับเงินเพื่อหลีกเลี่ยงกำร
ปฏิบัติกำรให้เป็นไปตำมกฎหมำย 

1 .  เ จ้ ำหน้ ำที่ ข ำดจิ ตส ำ นึ ก ในกำร
ปฏิ บั ติ ง ำน ให้ เ ป็ น ไปตำมระ เบี ยบ 
กฎหมำย 
2. ผู้รับบริกำร หรือประชำชนเสนอ
สินบนแก่เจ้ำหน้ำที่ เพื่อแลกกับกำรหลุดพ้น
จำกกำรเป็นผู้กระท ำควำมผิด  

7 ก ำ ร พิ จ ำ ร ณ ำ อนุ ญ ำต
ก่อสร้ำงอำคำร 

1 .  เ รี ยกรับผลประโยชน ระหว่ ำ งกำร
ตรวจสอบควำมถูกตองของค ำขอ และเอกสำร
ประกอบค ำขอ  
2. เรียกรับผลประโยชนในกำรพิจำรณำจำก          
ผู้ประกอบกำร 

1 .  เจ ำหน ำที่ ขำดจิ ตส ำนึ ก ในกำร
ปฏิบัติงำนใหเป็นไปตำม ระเบียบ  
2. เจำหนำที่ขำดควำมรูเกี่ยวกับโทษของ
กำรรับเงินสินบน หรือกำรไม่ปฏิบัติตำม
ระเบียบ 

8 กำรรับสมัครนักเรยีนใหม ่ เรยีกรบัผลประโยชนคำด ำเนนิกำรจำกปกครอง 1 . เ จ ำหน ำที่ ข ำดจิ ตส ำนึ ก ใน กำ ร
ปฏิบัติงำนใหเป็นไปตำมระเบียบ  
2.เจำหนำที่ขำดควำมรูเกี่ยวกับโทษของ
กำรรับเงินสินบน หรือกำรไม่ปฏิบัติตำม
ระเบียบ 

9 ก ำ ร ส ว ม ตั ว ท ำ บั ต ร
ประจ ำตัวประชำชนครั้งแรก 

1. ผู้ร้องเสนอผลประโยชน์ให้แก่เจ้ำหน้ำที่  
2. เจ้ำหน้ำท่ีเรียกรับผลประโยชน์  
 
 

1. ผู้ร้องน ำเอกสำรปลอม มำแสดง หรือ
ติดปัญหำเรื่องเอกสำรหลักฐำน พยำน
บุคคล จึงเสนอผลประโยชน์แก่เจ้ำหน้ำท่ี  
2. เจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำนหำช่องทำงในกำร
เรียกรับเงินเพื่อประโยชน์ส่วนตน 

10 กำรขออนุญำตก่อสร้ำง
อำคำร  ดัดแปลงอำคำร
หรือรื้อถอนอำคำร  

1. ผู้ขอยื่นอนุญำตเสนอผลประโยชน์ให้แก่
เจ้ำหน้ำท่ี  
2. เจ้ำหน้ำท่ีเรียกรับผลประโยชน์โดยกำรรับ
เอกสำรและไม่ออกใบรับค ำร้องให้ผู้ขออนุญำต 

1 .  เจ ำหน ำที่ ขำดจิ ตส ำนึ ก ในกำร
ปฏิบัติงำนใหเป็นไปตำมระเบียบ  
2. เจำหนำที่ขำดควำมรูเกี่ยวกับโทษของ
กำรรับเงินสินบน หรือกำรไม่ปฏิบัติตำม
ระเบียบ 

11 กำรขอเปลี่ยนแปลง ขยำย 
หรือลดกำรประกอบกิจกำร 
สถำนที่  หรือเครื่องจักร

1. ผู้ยื่นค ำขออนุญำตเสนอผลประโยชน์ให้
เจ้ำหน้ำท่ี เพื่อให้เอกสำรผ่ำนกำรตรวจสอบ  

1 .  เจ ำหน ำที่ ขำดจิ ตส ำนึ ก ในกำร
ปฏิบัติงำนใหเป็นไปตำมระเบียบ  
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ล าดับ ชื่อกระบวนงาน/งาน/
โครงการที่มีความเสี่ยง 

เหตุการณ์หรือ 
รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยง 

สาเหตุ/ปัจจัยความเสี่ยง 

ของกิจกำรที่เป็นอันตรำย
ต่อสุขภำพ 

2. เจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำนหำช่องทำงในกำร
เรียกรับผลประโยชน์ส่วนตน 

2. เจำหนำที่ขำดควำมรูเกี่ยวกับโทษของ
กำรรับเงินสินบน หรือกำรไม่ปฏิบัติตำม
ระเบียบ 

12 ก ำ ร พิ จ ำ ร ณ ำ อนุ ญ ำต
สถำนประกอบกำร 

เจ้ำหน้ำที่เรียกรับผลประโยชน์ในขั้นตอน
ของกำรพิจำรณำอนุญำตสถำนประกอบกำร 

1 .  เจ ำหน ำที่ ขำดจิ ตส ำนึ ก ในกำร
ปฏิบัติงำนใหเป็นไปตำมระเบียบ  
2. เจำหนำที่ขำดควำมรูเกี่ยวกับโทษของ
กำรรับเงินสินบน หรือกำรไม่ปฏิบัติตำม
ระเบียบ 

13 กำรเรียกรับผลประโยชน์
ในกำรออกหนังสือรับรอง
ผู้ประสบภัย 

1. เ จ้ ำ ห น้ ำ ที่ ฝ่ ำ ย ป ก ค ร อ ง เ รี ย ก รั บ
ผลประโยชน์ ระหว่ำงกำรตรวจสอบควำม
ถูกต้องของค ำขอ  
2. เจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยปกครองผู้ได้รับมอบหมำย
ให้ออกตรวจสถำนที่ เกิดเหตุไปเรียกรับ 
ผลประโยชน์เพื่อตอบแทนกำรออกหนังสือรับรองให้ 
และด ำเนินกำรจัดพิมพ์ให้อย่ำงรวดเร็ว 

1.ไม่มีมำตรกำรตรวจสอบกำรปฏบิัติงำน
ของเจ้ำหน้ำท่ีในกำรตรวจสอบเอกสำร  
2. ไม่มีมำตรกำรก ำหนดไม่ให้เจ้ำหน้ำที่
เ รี ย ก รั บ เ งิ น ห รื อ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์
ค่ำตอบแทนจำกผู้มำยื่นค ำขอ และ
ก ำหนดโทษอย่ำงเคร่งครัดต่อเจ้ำหน้ำที่
ที่มีพฤติกรรมกำรทุจริต 

14 กำรประเมินภำษี  
- ภำษีโรงเรือนและที่ดิน 
- ภำษีบ ำรุงท้องที ่ 
- ภำษีป้ำย 

กำรเรียกรับสินบนเพื่อเอื้อประโยชน์ให้กับ
ผู้รับประเม ิน 

1 .  เจ ำหน ำที่ ขำดจิ ตส ำนึ ก ในกำร
ปฏิบัติงำนใหเป็นไปตำมระเบียบ  
2. เจำหนำที่ขำดควำมรูเกี่ยวกับโทษของ
กำรรับเงินสินบน หรือกำรไม่ปฏิบัติตำม
ระเบียบ 

15 กำรคัดเลือกลูกจ้ำง เช่น 
ก ำ ร คั ด เ ลื อ ก ลู ก จ้ ำ ง 
ช่ัวครำวเป็นลูกจ้ำงประจ ำ 
และกำรรับสมัครคัดเลือก
เป็นลูกจ้ำงช่ัวครำว 

มีกำรเรียกรับผลประโยชน์ เพื่อให้ได้รับกำร
คัดเลือก 

1. ขำดกำรควบคุมและติดตำมกำร
ปฏิ บั ติ ง ำนอย่ ำ ง ใกล้ ชิ ด เ นื่ อ ง จ ำก 
ผู้บังคับบัญชำไว้ใจและมีภำรกิจจ ำนวน
มำก  
2. เจ้ำหน้ำที่ขำดจิตส ำนึกในกำรปฏิบัติงำน
ให้ เป็นไปตำมระเบียบ และขำดควำมรู้
เกี่ยวกับโทษรวมถึง ผลกระทบที่เกิดจำกกำร
เรียกรับผลประโยชน์ และกำรไม่ปฏิบัติตำม
ระเบียบ 

รูปแบบที่ 2 การท าธุรกิจกับตนเองหรือเป็นคู่สัญญา 
1 กำรจัดซื้อจัดจ้ำง กำรเข้ำเป็นคู่สัญญำหรือมีส่วนได้ส่วนเสีย

ในสัญญำที่ท ำกับหน่วยงำนของรัฐที่เจ้ำพนักงำน
ของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้ำที่  อำทิ กำรเป็น
คู่สัญญำกับตนเอง กำรซื้อของจำกบริษัท
ของพรรคพวก เพื่อน ญำติ นอมินี เป็นต้น 

เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนส ำคัญกว่ำ
ประโยชน์ของทำงรำชกำร 

2 กำรจ้ำงเหมำโครงกำรที่มี
วงเงินงบประมำณสูง 

ผู้บริหำร หรือเจ้ำหน้ำที่มีกำรปฏิบัติหน้ำที่
เพื่อเอื้อประโยชน์ต่อธุรกิจของตนเองหรือ
พวกพ้อง หรือใช้อ ำนำจของตนในกำรหำ
ผลประโยชน์ทำงอ้อม เช่น กำรใช้อ ำนำจ
หน้ำท่ีเพื่อให้บริษัทของตนหรือของพวกพ้อง
ได้รับงำน/กำรจ้ำงเหมำจำกรัฐ 
 
 

เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนส ำคัญกว่ำ
ประโยชน์ของทำงรำชกำร 
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ล าดับ ชื่อกระบวนงาน/งาน/
โครงการที่มีความเสี่ยง 

เหตุการณ์หรือ 
รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยง 

สาเหตุ/ปัจจัยความเสี่ยง 

รูปแบบที่ 3 การท างานหลังจากออกจากต าแหน่งหน้าที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ  
1 - กำรเข้ำเป็นกรรมกำร ที่ปรึกษำ ตัวแทน 

พนักงำน หรือลูกจ้ำงในธุรกิจของเอกชน
ซึ่งอยู ่ภำยใต้กำรก ำกับ ดูแล ควบคุม หรือ
ตรวจสอบของหน่วยงำนของรัฐที่เจ้ำพนักงำน
ของรัฐผู้นั้นสังกัดอยู่ 

1. เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนส ำคัญกว่ำ
ประโยชน์ของทำงรำชกำร 
2. ไม่สำมำรถแยกแยะระหว่ำงประโยชน์
ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมออกจำกกัน
ได้อย่ำงเด็ดขำด 
3. ปัจจัยทำงเศรษฐกิจ ฐำนะ และรำยได ้

2 - กำรเข้ำเป็นกรรมกำร ที่ปรึกษำ ตัวแทน 
พนักงำน หรือลูกจ้ำงในธุรกิจของเอกชน
ซึ่งอยู ่ภำยใต้กำรก ำกับ ดูแล ควบคุม หรือ
ตรวจสอบของหน่วยงำนของรัฐที่เจ้ำพนักงำนของรัฐ
ผู้นั้นสังกัดอยู่หลังพ้นจำกต ำแหน่ง 

1. เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนส ำคัญกว่ำ
ประโยชน์ของทำงรำชกำร 
2. ไม่สำมำรถแยกแยะระหว่ำงประโยชน์
ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมออกจำกกัน
ได้อย่ำงเด็ดขำด 
3. ปัจจัยทำงเศรษฐกิจ ฐำนะ และรำยได ้

3 - กำรใช้ประโยชน์จำกกำรที่เคยมีต ำแหน่ง
หน้ำที่ เข้ำมำแทรกแซงกำรท ำงำนของ
หน่วยงำนผู้ ใต้บั งคับบัญชำเดิม ให้ เอื้อ
ประโยชน์แก่บริษัทที่ตนไปท ำงำนหลัง
เกษียณ หรือใช้ควำมสนิทสนมเพื่อติดต่อกับ
บุคคลที่ปฏิบัติงำนอยู่ในหน่วยงำน 

1. เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนส ำคัญกว่ำ
ประโยชน์ของทำงรำชกำร 
2. ไม่สำมำรถแยกแยะระหว่ำงประโยชน์
ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมออกจำก
กันได้อย่ำงเด็ดขำด 
3. ปัจจัยทำงเศรษฐกิจ ฐำนะ และรำยได ้

รูปแบบที่ 4 การท างานพิเศษ  
1 - กำรอำศัยต ำแหน่งหน้ำที่ไปรับงำนพิเศษ

ให้กับเอกชน โดยขัดต่อต ำแหน่งหน้ำที่ของ
ตนเอง เช่น เจ้ำหน้ำท่ีใช้เวลำรำชกำรท ำงำน
พิเศษที่อยู่นอกเหนืออ ำนำจหน้ำที่ที่ได้รับ
มอบหมำย 

1. เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนส ำคัญกว่ำ
ประโยชน์ของทำงรำชกำร 
2. ไม่สำมำรถแยกแยะระหว่ำงประโยชน์
ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมออกจำก
กันได้อย่ำงเดด็ขำด 
3. ปัจจัยทำงเศรษฐกิจ ฐำนะ และรำยได้ 

2 - จัดตั้งบริษัทด ำเนินธุรกิจที่เป็นกำรแข่งขัน
กับหน่วยงำนที่ตนสังกัดหรือปฏิบัติหน้ำท่ีอยู่ 

1. เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนส ำคัญกว่ำ
ประโยชน์ของทำงรำชกำร 
2. ไม่สำมำรถแยกแยะระหว่ำงประโยชน์
ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมออกจำกกัน
ได้อย่ำงเด็ดขำด 
3. ปัจจัยทำงเศรษฐกิจ ฐำนะ และรำยได้ 

3 - รับจ้ำงเป็นที่ปรึกษำโครงกำร โดยอำศัย
ต ำแหน่งหน้ำที่ในรำชกำรเพื่อสร้ำงควำม
น่ำเชื่อถือ 

1. เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนส ำคัญกว่ำ
ประโยชน์ของทำงรำชกำร 
2. ไม่สำมำรถแยกแยะระหว่ำงประโยชน์
ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมออกจำกกัน
ได้อย่ำงเด็ดขำด 
3. ปัจจัยทำงเศรษฐกิจ ฐำนะ และรำยได้ 

รูปแบบที่ 5 การรู้ข้อมูลภายใน  
1 - กำรรู้ข้อมูลภำยในและกำรน ำข้อมูลไปใช้

เพื่อแสวงหำประโยชน์ให้กับตนเองและพวกพ้อง 
เช่น เจ้ำหน้ำที่ของรัฐได้ใช้ข้อมูลภำยในของรัฐ 
ซึ่งเป็นข้อมูลที่มีควำมส ำคัญต่อกำรก ำหนด

1. เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนส ำคัญกว่ำ
ประโยชน์ของทำงรำชกำร 
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นโยบำย หรือกำรสั่งกำรตำมกฎหมำย หรือ
ตำมอ ำนำจหน้ำที่ และได้ใช้ข้อมูลนั้นเพื่อ
ประโยชน์ส ำหรับตนเอง ครอบครัว บริวำร 
ญำติหรือพวกพ้อง และจะส่งผลกระทบท ำให้
กำรบังคับใช้กฎหมำยขำดประสิทธิภำพ หรือ
อำจจะส่งผลให้กำรจัดซื้อจัดจ้ำงภำครัฐเกิด
กำรเอื้อประโยชน์หรือท ำให้เกิดกำรแข่งขัน
ที่ไม่เป็นธรรม 

2. ไม่สำมำรถแยกแยะระหว่ำงประโยชน์
ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมออกจำกกัน
ได้อย่ำงเด็ดขำด 
3. ปัจจัยทำงเศรษฐกิจ ฐำนะ และรำยได้ 

รูปแบบที่ 6 การใช้ทรัพย์สินของราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว  
1 กำรใช้วัสดุอุปกรณ์ของ

หน่วยงำน 
เ บิ ก วั ส ดุ ไ ป ใ ช้ ม ำ ก ก ว่ ำ ป ริ ม ำ ณ ง ำ น
ที่ จ ำ เ ป็ นต้ อ ง ใ ช้ จ ริ ง  

1. ไม่มีกำรควบคุมกำรเบิกจ่ำย  
2. เ จ้ำ หน้ำที ่น ำ วัสดุอุป กรณ์ไป ใ ช้
เป็นกำรส่วนตัว 

2 กำรขออนุญำตใช้รถยนต์ 
ส่วนกลำงของรำชกำร 

1 .  เจ้ ำหน้ ำที่ หรือพนักงำนขับรถยนต์
ส่วนกลำงของรำชกำรน ำรถไปใช้เพื่อภำรกิจ
ส่ ว น ต น ห รื อ  ง ำ น น อก เ ห นื อที่ ไ ด้ รั บ
มอบหมำย 
2. พนักงำนขับรถยนต์ส่วนกลำง ดูดน้ ำมัน
เชื้อเพลิงไปใช้ส่วนตัว 

1. เจ้ำหน้ำที่ท ำหนังสือขอ อนุญำตใช้
รถยนต์ส่วนกลำงของรำชกำรไม่ถูกต้อง
ครบถ้วน  
2. เจ้ ำหน้ำที่ ไม่ ได้ปฏิบัติ ตำมระเบี ยบ
หลักเกณฑ์กำรใช้ รถยนต์ส่วนกลำงของรำชกำร 
3. ขำดกำรควบคุมและติดตำมกำร
ปฏิบั ติ ง ำนอย่ ำ ง ใกล้ ชิด  เนื่ อ งจำก
ผู้บังคับบัญชำไว้ใจและ มีภำรกิจจ ำนวนมำก  
4. เ จ้ ำ หน้ ำที่ ข ำ ดจิ ต ส ำ นึ ก ใน ก ำ ร
ปฏิบัต ิง ำน ให้เ ป็น ไปตำมระ เบียบ 
และขำดควำมรู้ เกี่ยวกับโทษรวมถึง
ผลกระทบจำกกำรใช้รถยนต์ส่วนกลำง  
5. เจ้ำหน้ำที่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน
ส ำคัญกว่ำประโยชน์ของทำงรำชกำร  
6. ควำมสนิทสนมส่วนบุคคลระหว่ำง
เจ้ำหน้ำที่ที่เกี่ยวข้อง จึงละเว้นหรือไม่
ปฏิบัติตำมระบบกำรควบคุมที่ก ำหนดไว้  
7. ควำมไว้วำงใจขำดกำรติดตำมและก ำกับ
ดูแลอย่ำงใกล้ชิด 

3 กำรตรวจสอบกำรก่อสร้ำง/ 
รื้อถอน/ดัดแปลงอำคำร 

เจ้ำหน้ำท่ีที่ได้รับมอบหมำยให้เป็นนำยตรวจ
อำคำรใช้เวลำรำชกำร ไปใช้ประโยชน์ส่วนตน 

1. เจ้ำหน้ำที่ขำดจิตส ำนึกในกำรปฏิบัติ
รำชกำร โดยเบียดบังเวลำรำชกำร       
น ำเวลำรำชกำรไปใช้ประโยชน์ส่วนตน  
2. ไม่มีกำรก ำกับ ดูแล และ ติดตำมงำน 

4 ก ำ ร เ บิ ก จ่ ำ ย น้ ำ มั น
เชื้อเพลิงส ำหรับฉีดพนยุง 

พนักงำนเบิกจ่ำยน้ ำมันเช้ือเพลิงส ำหรับฉีด
พ่นยุงไปใชส ำหรับยำนพำหนะสวนตัว 

ไม่มีกำรควบคุม ก ำกับดูแลกำรจัดเก็บ
น้ ำมันเชื้อเพลิงส ำหรับเครื่องฉีดพน 

5 กำรจัดเก็บค่ำธรรมเนียม
กำรจัดกำรสิ่งปฏิกูลและ
ไขมัน 

เ จ ำหน ำที่ ไ ม่ อ อก ใบ เ ส ร็ จ รั บ เ งิ น ใ ห
ผู้รับบริกำร เพื่อน ำเงินดังกล่ำวไปใช้ส่วนตัว 

เจำหนำที่ขำดจิตส ำนึกในกำรปฏิบัติงำน
ใหเป็นไปตำม ระเบียบ 

6 กำรใช้ทรัพย์สินของทำง 
รำชกำร 

กำรใชทรัพย์สินและวัสดุส ำนักงำนในกำร
ปฏิบัติงำนมีโอกำสที่จะน ำไปใช้อย่ำงไม่
เหมำะสมและเพื่อประโยชนสวนตน 

ผู้มีอ ำนำจหนำที่ในกำรอนุมัติ ควบคุม 
ครอบครองและรักษำทรัพย์สินไม่ปฏิบัติ
หนำทีอ่ย่ำงเคร่งครัด 
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7 กำรใช้ทรัพย์สินของทำง 
รำชกำรเพื่ อประโยชน์  
ของตน (กำรใช้เครื่องถ่ำย
เอกสำร) 

1. กำรใช้เครื่องถ่ำยเอกสำร และกระดำษ
ในกำรถ่ำยเอกสำรในงำนส่วนตน ไม่ใช่งำน
รำชกำร ท ำให้ทรัพย์สินของทำงรำชกำร 
เสียหำย และสิ้นเปลืองงบประมำณในกำร
ซ่อมบ ำรุง 
2. เจ้ำหน้ำที่มีกำรเบิกกระดำษมำใช้ในงำน
ส่วนตนบ่อยครั้ง  

1.ใ ช้ทรัพย์ สิ นของทำง รำชกำรเพื่ อ
ประโยชน์ส่วนตน  
2.ขำดควำมคุมควบดู แล ในกำร ใ ช้
ทรัพย์สินของทำงรำชกำร 

8 กำรตรวจสอบกำรก่อสร้ำง/
รื้อถอน/ดัดแปลงอำคำร 

เจ้ำหน้ำที่ที่ได้รับมอบหมำยอำจเบียดบัง
เ วลำรำชกำรไปกระท ำกำรอื่น ๆ เพื่ อ
ประโยชน์ส่วนตน ไม่รับผิดชอบงำนในอ ำนำจ
หน้ำที่ ไม่มีวินัยในกำรปฏิบัติงำน ไม่อุทิศ
เวลำให้แก่รำชกำรหรือละทิ้งหน้ำที่รำชกำร
เมื่อออกไปปฏิบัติงำนนอกสถำนที่แล้วไม่
ปฏิบัติงำนจริงตำมที่ก ำหนดถือโอกำสไม่กลับ
เข้ำมำปฏิบัติงำน ส่งผลเสียต่อรำชกำร และ
มีผลกระทบต่อกำรให้บริกำรประชำชน 

1.  ขำดกำรก ำกับดูแลควบคุมและ
ติดตำมกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่
อย่ำงใกล้ชิดและสม่ ำเสมอ 
2. เจ้ำหน้ำที่ขำดจิตส ำนึกใน กำรปฏิบัติ
รำชกำร โดยเบียดบังเวลำรำชกำร        
น ำเวลำรำชกำรไปใช้ประโยชน์ส่วนตน 

รูปแบบที่ 7 การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือประโยชน์ทางการเมือง  
1 - ผู้บริหำร หรือสมำชิกสภำใช้งบประมำณไป

เ พื่ อ กิ จ ก ร ร ม ที่ มี ลั ก ษ ณ ะ เ ป็ น ก ำ ร
ประชำสัมพันธ์ตนเอง 

1. เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนส ำคัญกว่ำ
ประโยชน์ของทำงรำชกำร 
2. ไม่สำมำรถแยกแยะระหว่ำงประโยชน์
ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมออกจำก
กันได้อย่ำงเด็ดขำด 

2 - ผู้บริหำรอนุมัติโครงกำรที่เอื้อประโยชน์ต่อผู้
ที่ให้กำรสนับสนุน (หัวคะแนน) 

1. เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนส ำคัญกว่ำ
ประโยชน์ของทำงรำชกำร 
2. ไม่สำมำรถแยกแยะระหว่ำงประโยชน์
ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมออกจำก
กันได้อย่ำงเด็ดขำด 

3 - ผู้บริหำรอนุมัติโครงกำรสำธำรณะ เช่น ถนน 
หรือสะพำน โดยใช้ช่ือหรือนำมสกุลของตน
เป็นช่ือของถนน หรือสะพำน 

1. เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนส ำคัญกว่ำ
ประโยชน์ของทำงรำชกำร 
2. ไม่สำมำรถแยกแยะระหว่ำงประโยชน์
ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมออกจำก
กันได้อย่ำงเด็ดขำด 

รูปแบบที่ 8 การใช้ต าแหน่งหน้าที่แสวงหาประโยชน์แก่เครือญาติหรือพวกพ้อง 
1 กำรคัดเลือกลูกจ้ำง เช่น 

ก ำ ร คั ด เ ลื อ ก ลู ก จ้ ำ ง 
ช่ัวครำวเป็นลูกจ้ำงประจ ำ  
และกำรรับสมัครคัดเลือก
เป็นลูกจ้ำงช่ัวครำว 

1. กำรพิจำรณำที่ไม่เป็นธรรมจำกกำรเล่นพรรค
เล่นพวก  
2. กำรใช้ระบบอุปถัมภ์เอื้อประโยชน์ให้กับ
คนใกล้ชดิ 

1. ขำดกำรควบคุมและติดตำมกำร
ปฏิ บั ติ ง ำนอย่ ำ ง ใกล้ ชิ ด เ นื่ อ ง จ ำก 
ผู้บังคับบัญชำไว้ใจและมีภำรกิจจ ำนวนมำก  
2. เ จ้ ำ หน้ ำที่ ข ำ ดจิ ต ส ำ นึ ก ใน ก ำ ร
ปฏิบัติงำนให้เป็นไปตำมระเบียบ และ
ข ำ ด ค ว ำ ม รู้ เ กี่ ย ว กั บ โ ท ษ ร ว ม ถึ ง 
ผลกระทบที่ เ กิ ด จำกกำร เ รี ย ก รั บ
ผลประโยชน์ และกำรไม่ปฏิบัติตำมระเบียบ 

2 ก ำ ร แ ต่ ง ตั้ ง  โ ย ก ย้ ำ ย
ข้ำรำชกำร 

กำรแต่งตั้งโยกย้ำยข้ำรำชกำรอย่ำงไม่เป็น
ธรรมไม่ถูกต้อง ไม่เหมำะสม และใช้ระบบ

ขำดจิตส ำนึกในกำรบริหำรรำชกำร โดยใช้
ระบบอุปถัมภ์ในกำรบริหำรทรัพยำกร
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ล าดับ ชื่อกระบวนงาน/งาน/
โครงการที่มีความเสี่ยง 

เหตุการณ์หรือ 
รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยง 

สาเหตุ/ปัจจัยความเสี่ยง 

อุปถัมภ์ โดยผู้บังคับบัญชำแต่งตั้งโยกย้ำย
ข้ำรำชกำรหรือเจ้ำหน้ำที่ท่ีเป็นพวกพ้องของ
ตนเอง หรือเครือญำติ  

บุคคล ไม่น ำระบบคุณธรรมมำใช้ในกำร
บริหำรทรัพยำกรบุคคล 

3 กำรจัดท ำโครงกำรหรือ
กิจกรรมเพื่อประโยชน์ตนเอง 
เครือญำติ หรือพวกพ้อง 

ผู้บริหำรบังคับหรือสั่งกำรให้หน่วยงำนจัดท ำ
โครงกำรหรือกิจกรรมเพื่อประโยชน์ตนเอง 
เครือญำติ หรือพวกพ้อง 

เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนส ำคัญกว่ำ
ประโยชน์ของทำงรำชกำร 

4 กำรบริกำรประชำชน เช่น 
ก ำ รท ำ บั ต รประจ ำตั ว
ประชำชน งำนทะเบียน
ต่ำง ๆ ที่ต้องมีล ำดับคิวใน
กำรรับบริกำร 

กำรลัดคิวให้กับผู้ใช้บริกำรที่คุ้นเคย พวกพ้อง 
หรือเครือญำติ 

ขำดจิตส ำนึกที่ดีในกำรให้บริกำร และ
เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนส ำคัญกว่ำ
ประโยชน์ของทำงรำชกำร 

5 ก ร ะ บ ว น ง ำ น บ ริ ห ำ ร
ทรัพยำกรบุคคล 

ผู้บริหำรใช้อ ำนำจในต ำแหน่งหน้ำที่รับ
บุคคลที่เป็นเครือญำติ หรือบุคคลที่ตนเอง
ได้รับผลประโยชน์เข้ำท ำงำนในหน่วยงำน
โดยไม่ได้ค ำนึงถึงหลักควำมรู้ควำมสำมำรถ 

ขำดจิตส ำนึกในกำรบริหำรรำชกำร 
โดยใ ช้ระบบอุปถัมภ์ ในกำรบริหำร
ทรัพยำกรบุคคล ไม่น ำระบบคุณธรรม
มำใช้ในกำรบริหำรทรัพยำกรบุคคล 

รูปแบบที่ 9 การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหนา้ท่ีรัฐหรือหน่วยงานของรัฐอื่น  
1 กำรคัดเลือกนักเรียนเข้ำ

เรียนในโรงเรียน 
กำรอำศัยอ ำนำจในต ำแหน่งหน้ำที่ของตน
เข้ำไปมีอิทธิพลในหน่วยงำนของรัฐต่ำง ๆ 
เพื่อให้เจ้ำหน้ำที่ในหน่วยงำนของรัฐนั้น
กระท ำกำร หรือไม่กระท ำกำรอย่ำงใดอย่ำง
หนึ่ง เพื่อประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง 
อันเป็นกำรแทรกแซงกำรท ำงำนภำยในของ
หน่วยงำนรัฐนั้น เช่น ผู้บริหำรใช้อ ำนำจ
ในต ำแหน่ง กดดันให้ผู้อ ำนวยกำรโรงเรียน
ในพื้นที่  รับบุตรหลำนของตนเองเข้ำเป็น
นักเรียนโดยไม่ต้องสอบ เป็นต้น 

ขำดจิตส ำนึกในกำรบริหำรรำชกำร 
ไม่สำมำรถแยกแยะประโยชน์ส่วนตนกับ
ประโยชน์ส่วนรวมได้ 

 

  ขั้นตอนที่ 3 การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล
กับประโยชน์ส่วนรวม 
  หน่วยงำนต้องก ำหนดเกณฑ์ส ำหรับใช้ในกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรเกิดกำรขัดกันระหว่ำง
ประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมของกระบวนงำนหรือโครงกำรที่ท ำกำรประเมิน ตำมควำม
เหมำะสม โดยพิจำรณำจำก 2 ปัจจัย คือด้ำนโอกำส และด้ำนผลกระทบและกำรให้คะแนนทั้ง 2 ปัจจัย 
รำยละเอียด ดังนี้   
  - โอกำสที่จะเกิด (Likelihood) พิจำรณำควำมเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง ในช่วงเวลำหนึ่ง 
ในรูปของควำมถ่ี หรือควำมน่ำจะเป็นที่จะเกิดเหตุกำรณ์นั้น ๆ 
  - ผลกระทบ (Impact) กำรวัดควำมรุนแรงของควำมเสียหำยที่จะเกิดขึ้นจำกควำมเสี่ยงนั้น
โดยสำมำรถแบ่งเป็นผลกระทบทำงด้ำนกำรเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่กำรเงิน 
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ตัวอย่างการก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม23 
  

 1. ตัวอย่าง เกณฑ์โอกาสเกิดการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม (Likelihood) 
 

โอกาสเกิดการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม (Likelihood) 
ระดับ โอกาสที่จะเกิด ค าอธิบาย 

5 สูงมาก โอกำสเกิดมำกกว่ำ 5 ครั้งต่อปี 
4 สูง โอกำสเกิดไม่เกิน 4 ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง โอกำสเกิดไม่เกิน 3 ครั้งต่อปี 
2 น้อย โอกำสเกิดไม่เกิน 2 ครั้งต่อปี 
1 น้อยมาก โอกำสเกิด 1 ครั้งต่อปี 

 
 

โอกาสเกิดการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม (Likelihood) 
ระดับ โอกาสที่จะเกิด ค าอธิบาย 

5 สูงมาก เหตุกำรณ์ที่อำจเกิดข้ึนได้สูงมำก (ร้อยละ 5 ขึ้นไป)  
4 สูง เหตุกำรณท์ีอ่ำจเกิดข้ึนได้สูง (ร้อยละ 5 ) 
3 ปานกลาง เหตุกำรณท์ีอ่ำจเกิดข้ึนบำงครั้ง (ร้อยละ 3) 
2 น้อย เหตุกำรณ์ที่อำจเกิดข้ึนน้อยมำก (ร้อยละ 1) 
1 น้อยมาก เหตุกำรณไ์ม่น่ำมีโอกำสเกิดขึ้น (ไม่เกิดขึ้นเลย) 

 

 2. ตัวอย่าง เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) ทางด้านการเงิน 
 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ระดับ ระดับความรุนแรง ค าอธิบาย 

5 สูงมาก ควำมเสียหำยตั้งแต่........................... บำท ถึง......................... บำท 
4 สูง ควำมเสียหำยตั้งแต่.......................... บำท ถึง......................... บำท 
3 ปานกลาง ควำมเสียหำยตั้งแต่.......................... บำท ถึง......................... บำท 
2 น้อย ควำมเสียหำยตั้งแต่......................... บำท ถึง......................... บำท 
1 น้อยมาก ควำมเสียหำย.................................. บำท หรือน้อยกว่ำ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
23 เป็นเพียงตัวอย่ำงกำรก ำหนดเกณฑ์ โอกำสที่จะเกิดกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม หน่วยงำนต้องเป็นผู้ก ำหนด
เกณฑ์กำรประเมินควำมเส่ียงกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ตำมควำมเหมำะสมของกระบวนงำนหรือโครงกำรที่ท ำ
กำรประเมินควำมเส่ียงกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 
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 3. ตัวอย่าง เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) ที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน 
 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ระดับ ระดับความรุนแรง ค าอธิบาย 

5 สูงมาก - เกิดควำมเสียหำยต่อรัฐเจ้ำหน้ำที่ถูกลงโทษชี้มูลควำมผิดเข้ำสู่
กระบวนกำรทำงยุติธรรม 
- เกิดกำรฟ้องร้องต่อศำล หรือหน่วยงำนก ำกับดูแล องค์กร
ตรวจสอบควำมเสียหำยที่เกิดข้ึน 

4 สูง - ภำพลักษณ์ของหน่วยงำนติดลบเรื่องควำมโปร่งใส สื่อมวลชน 
สื่อสังคมออนไลน์ลงข่ำวอย่ำงต่อเนื่อง และสังคมให้ควำมสนใจ 
- ร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีกำรออกข่ำว 

3 ปานกลาง - หน่วยตรวจสอบของหน่วยงำน หรือหน่วยตรวจสอบจำกภำยนอก
เข้ำตรวจสอบข้อเท็จจริง 
- มีกำรส่งหนังสือร้องเรียนและตั้งค ำถำมต่อกำรท ำงำนโดยไม่ได้รับ
ค ำตอบที่ชัดเจน 

2 น้อย - ปรำกฏข่ำวลือที่อำจพำดพิงคนภำยในหน่วยงำน มีคนร้องเรียน แจ้งเบำะแส 
- เริ่มมีควำมกังวลและสอบถำมข้อมูล 

1 น้อยมาก - แทบไม่มี 
 

 4. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 
Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 

3 ต่ า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

2 ต่ า ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก 

1 ต่ า ต่ า ปานกลาง สูง สูง 
  

 ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม  
• สเีขยีว หมายถงึ ความเสีย่งระดบัต่่า 
• สเีหลือง หมายถงึ ความเสีย่งระดบัปานกลาง 
• สสีม้ หมายถงึ ความเสีย่งระดบัสงู 
• สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
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  ขั้นตอนที่ 4 การประเมินความเสี่ยงการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 
  หลังจำกหน่วยงำนระบุประเด็นควำมเสี่ยงของกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์
ส่วนรวมแล้ว หน่วยงำนต้องให้คะแนนควำมเสี่ยงกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 
โดยพิจำรณำจำกขั้นตอนกำรด ำเนินงำนพิจำรณำจำก 2 ปัจจัย คือ โอกำสเกิด (Likelihood) และผลกระทบ 
(Impact) จะได้ระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยงกำรทุจริต (Risk Score) ว่ำอยู่ในระดับ สูงมำก สูง ปำนกลำง 
หรือต่ ำ ตำมเกณฑ์ที่หน่วยงำนได้ก ำหนดไว้ โดยตำรำงกำรระบุประเด็นควำมเสี่ยงกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์
ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม กำรให้คะแนนควำมเสี่ยงกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์
ส่วนรวม และระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยงกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 
รำยละเอียดดังตำรำงประเมินควำมเสี่ยงกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 
 

ตำรำงประเมินควำมเสี่ยงกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 
ล าดับ 

ที ่
ขั้นตอน 

การด าเนินงาน 
ประเด็นความเสี่ยงการขัดกัน
ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล

กับประโยชนส์่วนรวม 

Risk Score (L x I) 
Likelihood 

(L) 
Impact 

(I) 
Risk Score 

(L x I) 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
 ระบุขั้นตอนกำร

ด ำเนินงำนของ
ก ร ะ บ ว น ง ำ น
หรือโครงกำรที่
ท ำกำรประเมิน
ตั้ ง แ ต่ ต้ น จ น
สิ้นสุด 

ระบุประเด็นควำมเสี่ยงกำร
ขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วน
บุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมใน
แ ต่ ล ะ ขั้ น ต อ น ข อ ง ก ำ ร
ด ำเนินงำน 

ให้คะแนน
ตำมเกณฑ์  
ที่ หน่ วยงำน
ก ำหนด 

ให้ ค ะแน น
ตำมเกณฑ์ 
ที่ หน่วยงำน
ก ำหนด 

ใสผ่ลคณู 
(L x I) 

 

ระบุ ระดั บสู ง
มำก/สูง/ กลำง/
ต่ ำ 
(ดูตำมตำรำงจัด
ระดับควำม 
รุนแรงควำมเสีย่ง
กำรทุจริต) 

 

  ขั้นตอนที่ 5 บริหารจัดการความเสี่ยงเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล
กับประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน  
➢ หน่วยงำนด ำเนินกำรจัดท ำแผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคล

กับประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงำน โดยน ำผลกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคล
กับประโยชน์ส่วนรวมจำกข้ันตอนที่ 4 มำด ำเนินกำรจัดท ำแผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงฯ โดยก ำหนดเป็น
มำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยงกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 

➢ มำตรกำร หมำยถึง วิธีกำรหรือแนวทำงที่ก ำหนดขึ้นเพ่ือควบคุม หรือลดโอกำสเกิดกำรขัดกันระหว่ำง
ประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม โดยควำมเสี่ยงกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับ
ประโยชน์ส่วนรวมอยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมำท ำแผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรขัดกัน
ระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมเป็นล ำดับแรก ส่วนล ำดับควำมเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สี
เหลือง จะถูกเลือกในล ำดับต่อมำ มำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วน
บุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมอำจมีหลำกหลำยวิธีกำร หน่วยงำนควรท ำกำรคัดเลือกวิธีที่ดีที่สุด และ
ประเมินควำมคุ้มค่ำและเหมำะสมกับระดับควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับ
ประโยชน์ส่วนรวมที่ได้จำกกำรประเมินมำประกอบด้วย 

➢ กำรจัดท ำแผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์
ส่วนรวม ให้น ำมำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยงเกี่ยวกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์
ส่วนรวมของกระบวนงำนหรือโครงกำรที่ท ำกำรประเมินของหน่วยงำนที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls 
in place) มำท ำกำรประเมินว่ำมีประสิทธิภำพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน เพ่ือพิจำรณำจัดท ำ
มำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมเพ่ิมเติม 
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(Further Actions to be Taken) โดยมำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยงฯ ควรเชื่อมโยงให้มีควำมสอดคล้อง
กับควำมเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีกำรติดตำมเพ่ือประเมินกำรบริหำรควำมเสี่ยงกำรขัดกันระหว่ำง
ประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมในกิจกรรมตำมแผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำร
ขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมที่ก ำหนดไว้ เพ่ือเป็นกำรยืนยันผลว่ำมำตรกำร
ควบคุมควำมเสี่ยงเกี่ยวกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมมีประสิทธิภำพ
มำกน้อยเพียงใด หรืออำจต้องเพ่ิมเติมหรือปรับแผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรขัดกันระหว่ำง
ประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมใหม ่ 

ระดับ 
ค าอธิบาย 

การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงเกี่ยวการขัดกันระหว่างประโยชน์
ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ดี กำรควบคุมมีควำมเข้มแข็งและด ำเนินไปได้อย่ำงเหมำะสมซึ่งช่วยให้เกิดควำมมั่นใจได้ในระดับ
ที่สมเหตุสมผลว่ำจะสำมำรถลดควำมเสี่ยงกำรทุจริตได้ 

พอใช้ กำรควบคุมยังขำดประสิทธิภำพถึงแม้ว่ำจะไม่ท ำให้เกิดผลเสียหำยจำกควำมเสี่ยงอย่ำงมี
นัยส ำคัญ แต่ก็ควรมีกำรปรับปรุงเพ่ือให้มั่นใจว่ำจะสำมำรถลดควำมเสี่ยงกำรทุจริตได้ 

อ่อน กำรควบคุมไม่ได้มำตรฐำนที่ยอมรับได้เนื่องจำกมีควำมหละหลวมและไม่มีประสิทธิผล
กำรควบคุมไม่ท ำให้มั่นใจอย่ำงสมเหตุสมผลว่ำจะสำมำรถลดควำมเสี่ยงกำรทุจริตได้ 
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ตัวอย่าง 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
เกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน 

 

ความเสี่ยง กระบวนงาน รูปแบบ
พฤติการณ์ความ

เสี่ยง 

Risk 
Score 
(L x I) 

มาตรการจัดการ 
ความเสี่ยง 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

การเรียกรับ
สินบน 

กำรประเมิน
ภำษี  
- ภำษีโรงเรือน
และที่ดิน 
- ภำษีบ ำรุง
ท้องที่  
- ภำษีป้ำย 

เจ้ำหน้ำที่เรียกรับ
สิ น บ น เ พื่ อ เ อื้ อ
ประโยชน์ให้กับผู้รับ
ประเมิน เพื่อเสีย
ภำษีได้น้อยลง 

(3*3) 
9 
สูง 

1. ผู้บังคับบัญชำก ำกับ 
ดูแล และติดตำมงำน
อ ย่ ำ ง ใ ก ล้ ชิ ด  แ ล ะ
สม่ ำเสมอ 
2. อบรม พัฒนำควำมรู้
เ กี่ ย ว กั บ ร ะ เบี ยบข้ อ
กฎหมำย ข้อบั งคับที่
เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ ก ำ ร
ปฏิบัติงำน 
3. ป ร ะ ก ำ ศ  NO Gift 
Policy/Anti-Bribery 
Policy 
4. ม ำ ต ร ก ำ รป้ อ งกั น
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
5. จั ด ท ำ คู่ มื อ ห รื อ
มำตรฐำนกำรปฏิบัติงำน
ส ำหรับเจ้ำหน้ำที่ 
6. จัดท ำมำตรฐำนกำร
ให้บริกำรประชำชน 
7. ส่ ง เ ส ริ ม ก ำ ร
ปฏิบัติงำนตำมประมวล
จริยธรรมของหน่วยงำน 
8. จัดกิจกรรมเสริมสรำ้ง
ควำมรู้ควำมเข้ำใจและ
จิตส ำนึกในกำรแยกแยะ
ระหว่ำงประโยชน์ส่วน
บุ ค ค ล กั บ ป ร ะ โ ย ช น์
ส่วนรวมให้กับเจ้ำหน้ำที่
ผู้ปฏิบัติงำน 
9.จัดให้มีระบบและช่อง
ท ำ ง ก ำ ร รั บ เ รื่ อ ง
ร้องเรียนเกี่ยวกับกำร
ทุจริตของหน่วยงำน 
 

ตุลำคม 
2566 - 
กันยำยน 
2567 

ฝ่ำยจัดเก็บ
รำยได ้
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ขั้นตอนที่ 3 จัดท าแผนการขับเคลื่อนจริยธรรม 
 

ข้อแนะน าด าเนินการ : 

➢ เมื่อหน่วยงำนได้ด ำเนินกำรประเมิน/ทบทวนควำมเสี่ยงด้ำนจริยธรรมของหน่วยงำน โดยประเมินควำมเสี่ยง
ของกำรเกิดกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงำน และจัดท ำแผน
บริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงำนแล้ว 
หน่วยงำนควรพิจำรณำน ำมำตรกำรหรือแนวทำงในกำรควบคุม/จัดกำรควำมเสี่ ยงในขั้นตอนที่ 2 
มำก ำหนดเป็นโครงกำร/กิจกรรม/มำตรกำร/ข้อปฏิบัติ 

➢ เพื่อลดควำมซ้ ำซ้อน ลดภำระงำน และประหยัดงบประมำณของหน่วยงำน หน่วยงำนควรพิจำรณำ
ด ำเนินโครงกำร/กิจกรรม/มำตรกำร/ข้อปฏิบัติ ที ่มีแผนด ำเนินกำรอยู ่แล้ว  โดยทบทวนปรับปรุง
โครงกำร/กิจกรรม/มำตรกำร/ข้อปฏิบัติที่มีอยู่แล้วให้สอดคล้องกับสถำนกำรณ์ด้ำนจริยธรรม  
และปรับปรุงแผนที่เกี่ยวข้องและสอดคล้องด้ำนจริยธรรมของหน่วยงำนที่ด ำเนินกำรอยู่แล้วให้สอดคล้อง
กับสถำนกำรณแ์ละบริบทของหน่วยงำน เช่น แผนปฏิบัติกำรป้องกันกำรทุจริต เป็นต้น 

➢ พิจำรณำจัดท ำแผนกำรขับเคลื่อนจริยธรรมของหน่วยงำน/แผนปฏิบัติกำรส่งเสริมจริยธรรมของ
หน่วยงำน24 กรณีหน่วยงำนไม่จัดท ำแผนกำรขับเคลื่อนจริยธรรมของหน่วยงำน/แผนปฏิบัติกำรส่งเสริม
จริยธรรมของหน่วยงำน หน่วยงำนสำมำรถขับเคลื่อนจริยธรรมโดยใช้กลไกของแผนปฏิบัติกำรป้องกัน
กำรทุจริต หรือแผนอื่น ๆ ที่สอดคล้องด้ำนจริยธรรม โดยทบทวนแผนปฏิบัติกำรป้องกันกำรทุจริต 
หรือแผนอื่น ๆ ให้สอดคล้องกับสถำนกำรณ์ด้ำนจริยธรรม      

                                                           
24 หน่วยงำนสำมำรถปรับเปลี่ยนชื่อแผนได้ตำมควำมเหมำะสมและนโยบำยของหน่วยงำน โดยลักษณะของแผนต้องมีวัตถุประสงค์เพื่อขับเคลื่อน
ส่งเสริมจริยธรรมของหน่วยงำน 
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ตัวอย่างแผนการขับเคลื่อนจริยธรรมส าหรับหน่วยงานภาครัฐ25  
 

ที ่ โครงการ/กิจกรรม/
มาตรการ 

วัตถุประสงค์ ขั้นตอน/วิธีการด าเนินงาน ระยะเวลา 
ด าเนินการ 

งบประมาณ กลุ่มเป้าหมาย ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
(ผลผลิตและผลลัพธ์) 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

1 มำตรกำร “ส่งเสริมกำร
ปฏิบัติงำนตำมประมวล
จริยธรรม” 

1. เพื่อเป็นเครื่องมือก ำกับควำม
ประพฤติของข้ำรำชกำรให้มีควำม
โ ป ร่ ง ใ ส  มี ม ำ ต ร ฐ ำ น ใน ก ำ ร
ปฏิบัติงำนท่ีชัดเจนและเป็นสำกล 
2. เพื่อยึดถือเป็นหลักกำรและ
แนวทำงกำรปฏิบ ัต ิง ำนอย ่ำ ง
สม่ ำ เ สมอ  ทั้งในระดับองค์กร 
ระดับบุคคลและเป็นเครื ่องมือ
กำรตรวจสอบกำรท ำงำนด้ำนต่ำง ๆ 
ข อ ง ห น่ ว ย ง ำ น  เ พื่ อ ใ ห้ ก ำ ร
ด ำ เ นิ น ง ำ น เ ป็ น ไ ป ต ำ ม ห ลั ก
คุณธรรม จริยธรรม มีประสิทธิภำพ
และประสิทธิผล 
3. เพื ่อท ำให้เกิดรูปแบบองค์กร
อั น เ ป็ น ที่ ย อม รั บ  เ พิ่ ม ค ว ำม
น่ำ เ ช่ือถือ  เกิดควำมมั่ น ใจแก่
ผู้รับบริกำรและประชำชนทั่วไป 
ตลอดจนผู้มีส่วนได้เสีย 
4. เพื่อให้เกิดพันธะผูกพันระหว่ำง
องค์กรและข้ำรำชกำรในทุกระดับ 
โดยให้ฝ่ำยบริหำรใช้อ ำนำจในขอบเขต 
สร้ำงระบบควำมรับผิดชอบของ

1. ก ำหนดแนวทำง รูปแบบ และ
ช่องทำงในกำรเผยแพร่ประมวล
จริยธรรมและแนวทำงกำรปฏิบัติ
ตำมประมวลจริยธรรมส ำหรับ
บุคลำกรในองค์กรและสำธำรณชน 
2. ด ำเนินกำรเผยแพร่ประมวล
จริยธรรมและแนวทำงกำรปฏิบัติ
ตำมประมวลจริยธรรมเพื่อใช้เป็น
ค่ำนิยมส ำหรับองค์กร ข้ำรำชกำร
ทุกคนพึงยึดถือเป็นแนวทำงปฏิบัติ
ค วบคู่ ไ ปกั บ ร ะ เบี ยบและกฎ
ข้อบังคับอื่น ๆ ตำมแนวทำงและ
รูปแบบที่ก ำหนด 
3. ด ำ เ นิ น ก ำ ร เ ผ ย แ พ ร่  
ประชำสัมพันธ์เกี่ยวกับประมวล
จริยธรรมและแนวทำงปฏิบัติตำม
ประมวลจริยธรรม เปิดเผยเป็นกำรทั่วไป
แก่สำธำรณชนให้มีส่วนร่วมรับรู้
และร่วมติดตำมตรวจสอบ 

ต.ค. 66 
 – ก.ย. 67 

ไม่ใช้
งบประมำณ 

บุคลำกรของ
หน่วยงำน 

ทุกกอง/ส ำนัก 

ผลผลิต : 
1. มี กำรเผยแพร่ ประมวล
จริยธรรมและแนวทำงปฏิบัติ 
Dos & Don’ts อ ย่ ำ ง น้ อ ย            
3 ช่องทำง 
 2. คณะผู้บริหำร ข้ำรำชกำร
พนั กงำน และลู กจ้ ำงของ
หน่วยงำน มีควำมรู้ควำมเข้ำใจ
แนวทำงกำรปฏิบัติต ัว ต ำ ม
ประมวลจริยธรรม ไม่น้อย
กว่ำร้อยละ 80 (ส ำรวจโดยใช้
แบบประเมินผล)  
ผลลัพธ ์: 
คณะผู้ บริ หำร ข้ ำรำชกำร
พนั กงำน และลู กจ้ ำงของ
หน่วยงำนปฏิบัติตำมประมวล
จริยธรรม (ส ำรวจโดยใช้แบบ
ประเมินติดตำมผล) 

ส ำนักปลัด 

                                                           
25 หน่วยงำนสำมำรถปรับรำยละเอยีดรูปแบบของแผนกำรขับเคลื่อนจริยธรรมได้ตำมควำมเหมำะสมหรือตำมระเบยีบหรอืข้อสั่งกำรที่เกี่ยวข้อง  
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ที ่ โครงการ/กิจกรรม/
มาตรการ 

วัตถุประสงค์ ขั้นตอน/วิธีการด าเนินงาน ระยะเวลา 
ด าเนินการ 

งบประมาณ กลุ่มเป้าหมาย ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
(ผลผลิตและผลลัพธ์) 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

ข้ำรำชกำรต่อตนเอง ต่อองค์กร 
ต่อผู้บังคับบัญชำ ต่อประชำชน 
และต่อสังคม ตำมล ำดับ 
5 .  เ พื่ อป้ อ งกั นก ำ รแสว งห ำ
ประโยชน์โดยมิชอบและควำม
ขัดแย้งทำงผลประโยชน์ที่อำจ
เกิดขึ้น รวมทั้งเสริมสร้ำงควำม
โปร่งใสในกำรปฏิบัติงำน 

2 โครงกำรฝึ กอบรมกำร
ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม
บุคลำกรของหน่วยงำนเพื่อ
เสริมสร้ำงวัฒนธรรมองค์กร
สุจริต 

1. เพื่ อส่ งเสริ มและสนับสนุนให้
เจ้ำหน้ำที่ของหน่วยงำนน ำหลัก
คุณธรรม จริยธรรมมำประยุกต์ใช้ใน
กำรด ำเนิ นชี วิ ตประจ ำวั น และ
ปฏิบัติงำนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
และมีควำมสุข  
2. เพื่อเสริมสร้ำงวัฒนธรรมองค์กร
สุจริตให้เจ้ำหน้ำที่ของหน่วยงำน
มีทัศนคติ ค่ำนิยม ในกำรปฏิบัติงำน
อย่ำงซื่อสัตย์สุจริต 

1. จัดท ำโครงกำรเพื่อขออนุมัติจำกผู้มี
อ ำนำจอนุมัติ 
2. มอบหมำยงำนให้กับผู้รับผิดชอบ
โครงกำร และผู้ที่เกี่ยวข้อง เพื่อวำงแผน
และจัดเตรียมโครงกำร 
3. ก ำหนดรูปแบบ ก ำหนดกำร 
และหัวข้อกำรอบรม 
4. ประสำนงำนกับบุคคลและ
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง เพื่อจัดหำ
วิ ทยำกร  เ ชิญกลุ่ ม เป้ ำหมำย 
จัดเตรียมเอกสำรประกอบกำร
อบรม และวัสดุอุปกรณ์  
5. ด ำเนิ นกำรตำมรู ปแบบและ
ก ำหนดกำรที่ก ำหนด 
6. รำยงำนผลกำรด ำเนินกำร 
7. เผยแพร่กำรด ำเนินโครงกำร
ผ่ำนเว็บไซต์ของหน่วยงำน 

ม.ค.  – ก.ย. 
67 

5,000 บำท บุคลำกรของ
หน่วยงำน 

ทุกกอง/ส ำนัก 

ผลผลิต : 
1) มีกำรจัดอบรมจ ำนวน 1 ครั้ง 
2) บุคลำกรมีควำมรู้ควำมเข้ำใจ
หลักคุณธรรม จริยธรรม สำมำรถ
น ำไปปรับใช้ในชีวิตประจ ำวัน
และกำรปฏิบัติงำนได้ไม่น้อยกว่ำ
ร้อยละ 80 (ส ำรวจโดยใช้
แบบทดสอบควำมรู้/แบบ
ประเมินผล) 
ผลลัพธ ์: 
บุ คลำกรน ำหลั กคุณธรรม
จริ ยธรรมมำปรับใช้ ในกำร
ด ำเนินชีวิตและกำรปฏิบัติงำน 
ก่อให้ เกิดวัฒนธรรมองค์กร
สุจริตในหน่วยงำน (ส ำรวจโดย
ใช้แบบติดตำมประเมินผล) 

ส ำนักปลัด 
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ที ่ โครงการ/กิจกรรม/
มาตรการ 

วัตถุประสงค์ ขั้นตอน/วิธีการด าเนินงาน ระยะเวลา 
ด าเนินการ 

งบประมาณ กลุ่มเป้าหมาย ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
(ผลผลิตและผลลัพธ์) 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

3 มำตรกำร  Anti-Bribery 
Policy & NO Gift Policy 

1. เพื่อเสริมสร้ำงวัฒนธรรมในกำร
ป้องกันกำรทุจริตของหน่วยงำน 
2. เพื่ อแสดงเจตจ ำนงสุจริตของ
ผู้บริหำร และบุคลำกรของหน่วยงำน มี
วัฒนธรรมองค์กร Anti-Bribery Policy 
& NO Gift Policy 

1. ผู้บริหำรและบุคลำกรจัดประชุมเพื่อ
ร่วมกันจัดท ำมำตรกำร “Anti-Bribery 
Policy & NO Gift Policy” 
2. จั ดท ำประกำศใช้  Anti-Bribery 
Policy & NO Gift Policy พร้อมแนวทำง
กำรด ำเนินกำรตำมมำตรกำร Anti-
Bribery Policy & NO Gift Policy 
3. ผู้บริหำรประกำศใช้ Anti-Bribery 
Policy & NO Gift Policy 
4. เผยแพร่ประกำศใช้ Anti-Bribery 
Policy & NO Gift Policy ให้แก่บุคคล
ภำยในองค์กรและสำธำรณชนให้
รับทรำบโดยทั่วกัน 
5. ประเมินผลและติดตำมผลกำรใช้
มำตรกำร Anti-Bribery Policy & NO 
Gift Policy 

ม.ค. – ก.ย. 
67 

ไม่ใช้
งบประมำณ 

ผู้บริหำร และ
บุคลำกรของ
หน่วยงำน 

ทุกกอง/ส ำนัก 
 

ผลผลิต : 
1. มี ป ร ะ ก ำ ศ  Anti-Bribery 
Policy & NO Gift Policy จ ำนวน 
1 ฉบับ 
2. ผู้บริหำรและบุคลำกรของ
หน่ วยงำนด ำเนิ นกำรตำม
แนวทำง Anti-Bribery Policy & 
NO Gift Policy จ ำนวนร้อยละ 
100 (ส ำรวจโดยใช้แบบประเมิน/
แบบส ำรวจ) 
ผลลัพธ ์: 
ผู้ บริ หำรและบุ คลำกรของ
หน่วยงำนไม่มีเรื่องร้องเรียน
เรื่องสินบน 

ส ำนักปลัด 

4 โครงกำรเสริมสร้ำงควำม
โปร่งใสในกำรใช้ทรัพย์สิน
ของทำงรำชกำร 

1. เพื่อเสริมสร้ำงควำมโปร่งใสในกำร
บริหำรทรัพย์สินของหน่วยงำน 
2. เพื่ อป้ องกั นไม่ ให้ เกิ ดกำรใช้
ประโยชน์จำกทรัพย์สินของทำง
รำชกำรเพื่อประโยชน์ส่วนตน 

1. จัดท ำประกำศแนวทำงปฏิบัติ/
ระเบียบกำรใช้ทรัพย์สินของรำชกำร 
กำรยืมทรัพย์สินของรำชกำรกฎหมำย 
โดยก ำหนดขั้นตอนปฏิบัติที่ชัดเจน มี
แบบกำรขออนุญำต/กำรอนุมัติยืมที่มี
รูปแบบที่สะดวก เปดิเผยและตรวจสอบ
ได้ ทั้งกรณีกำรยืมของบุคคลภำยใน
และบุคคลภำยนอกหรือภำคเอกชน 

ม.ค. – ก.ย. 
67 

ไม่ใช้
งบประมำณ 

1. บุคลำกรของ
หน่วยงำนทุก
สำยงำน 
2.. ประชำชน 

ผลผลิต : 
มีประกำศแนวทำงปฏิบั ติ /
ระเบียบกำรใช้ทรัพย์สินของ
รำชกำร กำรยืมทรัพย์สินของ
รำชกำรกฎหมำย อย่ำงน้อย 
จ ำนวน 1 ฉบับ 
ผลลัพธ ์: 
จ ำนวนข้อร้องเรียนเกี่ยวกับกำร
แสวงหำประโยชน์จำกทรัพย์สิน
ของรำชกำร ลดลง 

ส ำนักปลัด 
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ที ่ โครงการ/กิจกรรม/
มาตรการ 

วัตถุประสงค์ ขั้นตอน/วิธีการด าเนินงาน ระยะเวลา 
ด าเนินการ 

งบประมาณ กลุ่มเป้าหมาย ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
(ผลผลิตและผลลัพธ์) 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

2. จัดท ำคู่มือเกี่ยวกับแนวทำงปฏิบัติ
เกี่ยวกับกำรใช้ทรัพย์สินของรำชกำร 
กำรยืมทรัพย์สินของรำชกำร  
3. เผยแพร่ประชำสัมพันธ์แนวทำง
ปฏิบัติ/ระเบียบกำรใช้ทรัพย์สินของ
รำชกำร กำรยืมทรัพย์สิน แผนผัง
ขั้นตอนในกำรด ำเนินกำรให้บุคลำกร
และประชำชนได้รับทรำบทำงช่องทำง
ต่ำง ๆ  
4. ด ำเนินกำรติดตำมตรวจสอบกำร
ด ำเนินกำรตำมแนวทำงปฏิบัติ /
ระเบียบของกำรใช้ทรัพย์สินของ
รำชกำร กำรยืมทรัพย์สินของรำชกำร 
โดยวำงระบบกำรจัดท ำระเบียนกำรเบิก
ทรัพย์สินของรำชกำร ทะเบียนกำรยืม
ทรัพย์สินของรำชกำรอย่ำงเป็นระบบ 
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ขั้นตอนที่ 4 ด าเนินการขับเคลื่อนจริยธรรม 
 

ข้อแนะน าด าเนินการ : 

➢ ผู้บริหำรหน่วยงำนประกำศมำตรกำรด้ำนจริยธรรมของหน่วยงำน/แนวทำงกำรขับเคลื่อนจริยธรรมของหน่วยงำน/
แผนกำรขับเคลื่อนจริยธรรมของหน่วยงำน 

➢ ผู้บริหำรหน่วยงำนแสดงเจตจ ำนงสุจริตในกำรบริหำรรำชกำรด้วยกำรประกำศโยบำยขับเคลื่อนจริยธรรมของ
หน่วยงำนไปสู่กำรปฏิบัติ และเผยแพร่ต่อสำธำรณชน 

➢ บังคับใช้นโยบำย/แนวทำงกำรส่งเสริมจริยธรรม ก ำกับ ดูแลกำรปฏิบัติตำมมำตรฐำนทำงจริยธรรม ประมวล
จริยธรรม ข้อก ำหนดว่ำด้วยกระบวนกำรรักษำจริยธรรม กลไก กำรบังคับใช้ประมวลจริยธรรม และข้อก ำหนด
จริยธรรม  

➢ ผู้บริหำรหน่วยงำนควรมีกำรชี้แจงสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจแนวทำงกำรขับเคลื่อนจริยธรรมของหน่วยงำน เพ่ือให้
บุคลำกรในหน่วยงำนรับทรำบแนวทำงปฏิบัติอย่ำงชัดเจน และมีส่วนร่วมสนับสนุนกำรด ำเนินกำร
ตำมแนวทำงกำรขับเคลื่อนจริยธรรมของหน่วยงำนอย่ำงมีประสิทธิภำพ รวมทั้งมีกำรเผยแพร่แผนกำรขับเคลื่อน
จริยธรรมของหน่วยงำนให้บุคลำกรของหน่วยงำนและประชำชนทรำบ 

➢ รณรงค์ ส่งเสริม ประชำสัมพันธ์ ตลอดจนสร้ำงเครือข่ำยและประสำนควำมร่วมมือระหว่ำงส่วนรำชกำร 
ภำคเอกชน และประชำชน 

➢ ทุกส่วนงำนด ำเนินโครงกำร/กิจกรรม/มำตรกำร /ข้อปฏิบัติ ตำมแนวทำง/แผนกำรขับเคลื ่อน
จริยธรรมของหน่วยงำน/แผนปฏิบัติกำรส่งเสริมจริยธรรม/แผนปฏิบัติกำรป้องกันกำรทุจริตฯ 
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ขั้นตอนที่ 5 การก ากับ ติดตาม และประเมินผลการด าเนินการขับเคลื่อนจริยธรรม 
 

ข้อแนะน าด าเนินการ : 

➢ ผู ้บริหำรหน่วยงำนก ำกับ ดูแล ติดตำมกำรน ำแผนกำรขับเคลื่อนจริยธรรม/แผนปฏิบัติกำรส่งเสริม
จริยธรรม/แผนปฏิบัติกำรป้องกันกำรทุจริต ไปสู่กำรปฏิบัติอย่ำงเป็นรูปธรรม และเผยแพร่ผลกำร
ด ำเนินกำรให้บุคลำกรและประชำชนทรำบ 

➢ ส่วนงำนที่รับผิดชอบงำนจริยธรรมของหน่วยงำน/คณะท ำงำนขับเคลื่อนจริยธรรม/คณะท ำงำนอ่ืน ๆ/
คณะกรรมกำรอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ด ำเนินกำรก ำกับติดตำมและประเมินผลกำรน ำแนวทำงฯ/แผนกำรขับเคลื่อน
จริยธรรม/แผนปฏิบัติกำรส่งเสริมจริยธรรม/แผนปฏิบัติกำรป้องกันกำรทุจริต /แผนอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือแนะน ำและส่งเสริมให้ส่วนงำนในหน่วยงำนขับเคลื่อนน ำแนวทำงฯ/แผนกำรขับเคลื่อนจริยธรรม 
รับทรำบปัญหำ อุปสรรคและข้อเสนอในกำรขับเคลื่อนจริยธรรมไปสู่กำรปฏิบัติ โดยควรด ำเนินกำรก ำกับ
ติดตำม และประเมินผล ดังนี้ 
 

1. การติดตามความคืบหน้า 
ช่วงเวลา  : ภำยในเดือนเมษำยน (ปรับเปลี่ยนได้ตำมควำมเหมำะสมของหน่วยงำน)  
วิธีด าเนินการ : ก ำกับติดตำมให้ทุกส่วนงำนด ำเนินกำรตำมแผนกำรขับเคลื่อนจริยธรรม และก ำกับให้

ทุกส่วนงำนรำยงำนควำมคืบหน้ำและผลกำรด ำเนินงำนขับเคลื่อนจริยธรรม  
2. การนิเทศติดตาม 
ช่วงเวลา  : ระหว่ำงเดือนพฤษภำคมถึงมิถุนำยน หรือช่วงเวลำอ่ืนตำมแต่กรณี 
วิธีด าเนินการ : พิจำรณำนิเทศติดตำมกำรด ำเนินโครงกำร/กิจกรรม/มำตรกำร/ข้อปฏิบัติ ที่ยังไม่มี

กำรด ำเนินกำรตำมแผนกำรขับเคลื่อนฯ โดยสำมำรถด ำเนินกำรนิเทศติดตำมได้
ทุกรูปแบบ/วิธีกำร เช่น กำรประชุมประจ ำเดือน เป็นต้น 

3. ประเมินผลการด าเนินงาน 
ช่วงเวลา  : ภำยในเดือนตุลำคม 
วิธีด าเนินการ : ก ำกับติดตำมให้ทุกส่วนงำนรำยงำนผลกำรด ำเนินกำรขับเคลื่อนฯ รวมทั้ง มีกำร

ประเมินผลกำรด ำเนินกำรโดยด ำเนินกำรเปรียบเทียบผลกำรขับเคลื่อนกับเป้ำหมำย
ที่ก ำหนดไว้ เช่น ผลกำรประเมิน ITA คดีทุจริตในหน่วยงำน ข้อร้องเรียนกรณี
กำรฝ่ำฝืนจริยธรรม เป็นต้น เพ่ือทบทวนปรับปรุงแนวทำง/แผนกำรด ำเนินกำร
ขับเคลื่อนจริยธรรมให้มีประสิทธิภำพต่อไป  

 

➢ ส ำหรับกำรรำยงำนผลกำรด ำเนินกำรขับเคลื่อนจริยธรรมของหน่วยงำน ให้หน่วยงำนรำยงำนผลกำรจัด
กิจกรรมส่งเสริมจริยธรรมของหน่วยงำนไปยังหน่วยงำน/คณะกรรมกำรที่เกี่ยวข้อง ตำมกฎหมำย หรือ
ระเบียบ หรือหนังสือ หรือข้อสั่งกำรที่เก่ียวข้อง  
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แผนภาพแสดงการก ากับติดตามและประเมินผลการขับเคลื่อนจริยธรรมของหน่วยงาน 
 

ปัจจัยน าเข้า 
(INPUT) 

กระบวนการ 
(PROCESS) 

ผลผลิต 
(OUTPUT) 

ผลลัพธ ์
(OUTCOME) 

ผลกระทบ 
(IMPACT) 

แ ผ น ก ำ ร ขั บ เ ค ลื่ อ น
จริยธรรม/แผนปฏิบัติกำร
ส่งเสริมจริยธรรม (แผนอืน่ ๆ  
ที่สอดคล้องด้ำนจริยธรรม* 
เ ช่น แผนปฏิบัติกำร
ป้องกันกำรทุจริต) 

- กำรด ำเนินงำนตำมแผน 
- กำรบริหำรแผน 
- กำรใช้ทรัพยำกร  
 - งบประมำณ  
 - ก ำลังคน  
 - วัสดุ/ครุภัณฑ์  
 - กำรบริหำร 

- หน่วยงำนภำครัฐมีกำรขับเคลื่อนจริยธรรม 
โดยวั ดผลจำกคะแนน ITA ป ร ะ จ ำ ปี
งบประมำณ พ.ศ. 2567 ข้อ O21 กำร
ขับเคลื่อนจริยธรรม 
- หน่วยงำนภำครัฐมีกลไกกำรบริหำรและ
พัฒนำทรัพยำกรบุคคลเป็นไปตำมหลัก
ธรรมำภิบำล 
 

-  ผลคะแนนกำรประเมิน ITA ของ
หน่วยงำนภำครัฐเพิ่มขึ้น 
- จ ำนวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ
ลดลง 

ค่ำคะแนน CPI จำกแหล่งข้อมูล  
EIU IMD PERC PRS WEF WJP VDEM 
สูงขึ้นเมื่อเทียบจำกปีก่อนหน้ำ 

 
 

ระบบการนิเทศและติดตามความคืบหน้า  การประเมินผล 
ส่วนงำนที่รับผิดชอบงำนจริยธรรมของหน่วยงำน/คณะท ำงำนให้ค ำปรึกษำตอบค ำถำมทำง
จริยธรรม/คณะท ำงำนขับเคลื่อนเรื่องจริยธรรม/คณะกรรมกำรมำตรฐำนจริยธรรมประจ ำ
หน่วยงำน/คณะท ำงำนอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง  
การติดตามความคืบหน้า : ด ำเนินกำรติดตำมสังเกตควำมคืบหน้ำ และ/หรือพิจำรณำจำกรำยงำน
ควำมคืบหน้ำและผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนกำรขับเคลื่อนจริยธรรม รอบ 6 เดือน  
การนิเทศติดตาม : ด ำเนินกำรนิเทศติดตำม เพื่อช้ีแจงและแนะน ำให้ข้อสังเกตกำรด ำเนินกำร
ขับเคลื่อนด้ำนจริยธรรม รวมทั้งรับฟังปัญหำอุปสรรคและข้อเสนอแนะ เพื่อน ำไปสู่กำรพัฒนำ
ปรับปรุงแนวทำงกำรขับเคลื่อนจริยธรรมฯ ให้สอดคล้องกับสถำนกำรณ์ด้ำนจริยธรรมและบริบท
ของพื้นที่ต่อไป  

 เป็นกำรประเมินผลช่วงสุดท้ำยหรือประเมินผลผลิตและผลลัพธ์ รอบ 12 เดือน 
ซึ่งจะแสดงให้เห็นว่ำเมื่อสิ้นสุดกำรด ำเนินงำนแต่ละปี ผลที่เกิดขึ้น เป็นไปตำม
เป้ำหมำยที่ก ำหนดไว้หรือไม่ สำมำรถน ำแนวทำงฯ/แผนฯ ไปปฏิบัติได้ในระดับใด 
ด ำเนินกำรโดยส่วนงำนท่ีรับผิดชอบงำนจริยธรรมของหน่วยงำน/คณะท ำงำนให้
ค ำปรึกษำตอบค ำถำมทำงจริยธรรม/คณะท ำงำนขับเคลื่อนเรื่องจริยธรรม/
คณะกรรมกำรมำตรฐำนจริยธรรมประจ ำหน่วยงำน/คณะท ำงำนอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

 

 
หมำยเหตุ   * กรณหีน่วยงำนไม่ได้จัดท ำแผนกำรขับเคลื่อนจริยธรรม/แผนปฏิบัติกำรส่งเสริมจริยธรรม สำมำรถใช้แผนอื่น ๆ  ที่สอดคล้องด้ำนจริยธรรม เช่น แผนปฏิบัติกำรป้องกันกำรทุจริตของหน่วยงำน เป็นต้น  ในกำรขับเคลื่อนจริยธรรม
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ส่วนที่ 5  
สื่อการเรียนรู้ที่เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนจรยิธรรมหน่วยงานภาครัฐ 

 
 

1. สื่อการเรียนรู้เพื่อส่งเสริมการขับเคลื่อนจริยธรรมหน่วยงานภาครัฐ 
 

 
 

 
แ น ว ท า ง ก า ร
ขับเคลื่อนจริยธรรม
ส า ห รั บ อ ง ค์ ก ร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 

 

 

 
 

 
 
 

  
คู่ มื อการป้องกัน
ก า ร ก ร ะ ท า
ความผิดเกี่ยวกับ
การขัดกันระหว่าง
ป ร ะ โ ย ช น์ ส่ ว น
บุคคลกับประโยชน์
ส่วนรวม มาตรา 
126 แ ล ะมา ต ร า 
127  
 

 

 

 

 
 

 
คู่มือการป้องกัน
การกระท า
ความผิดเกี่ยวกับ
การขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วน
บุคคลกับประโยชน์
ส่วนรวม ตาม
มาตรา 128 
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2. ช่องทางการเรียนรู้และให้ค าปรึกษาธรรมาภิบาล 
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