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ค าน า 

 

เอกสารประกอบการเรียนรูด้ว้ยตนเองว่าดว้ยการป้องกนัการกระท าผิดเกี่ยวกบัการขดักนัแห่ง

ผลประโยชน ์เป็นเน้ือหาที่เรียบเรียงและปรบัปรุงจากเน้ือหาหลกัสูตรการป้องกนัการกระท าผดิเกี่ยวกบัการขดักนัแห่ง
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ในรูปแบบวดิีทศัน ์(Video) ซึง่มเีน้ือหาจากหน่วยการเรียนรู ้(Episode) จ านวน 7 หน่วย ดว้ยวธิกีารจดัการเรียนรูด้ว้ย

การบรรยาย (Lecture) ผสมผสานสือ่อเิลก็ทรอนิกสท์างไกล (e-Learning) บนเวบ็ไซตส์  านกังาน ป.ป.ช. และระบบการ

ทดสอบธรรมาภบิาลออนไลน ์(ggde.nacc.go.th)    

ส าหรบัเน้ือหาแต่ละหน่วยการเรียนรูท้ี่ 1 – 5 มเีน้ือหาอา้งอิงจากหลกัการหรือทฤษฎทีางวชิาการและ

บทบญัญตัิแห่งกฎหมายที่มกีารบงัคบัใชใ้นปจัจุบนัประกอบกนั โดยที่สามารถปรบัปรุงเน้ือหาใหเ้กิดความถูกตอ้งเป็น

ปจัจุบนัได ้หากเกิดกรณีมีการยกเลิก แกไ้ข และปรบัปรุงบทบญัญตัิของกฎหมาย ส าหรบัหน่วยการเรียนรูท้ี่ 6 

กรณีศึกษาการกระท าผดิเกี่ยวกบัการขดักนัแห่งผลประโยชน ์และหน่วยการเรียนรูท้ี่ 7 แนวทางการปฏบิตัิเพื่อป้องกนั

การขดักนัแห่งผลประโยชนส์  าหรบัเจา้หนา้ที่ของรฐั มเีน้ือหาทีมุ่ง่หมายใหท้ราบถงึคดีตวัอย่างที่เกิดขึ้นจรงิและลงโทษถงึ

ที่สุดแลว้ ซึ่งแสดงใหเ้หน็พฤติการณ์ รูปแบบของการกระท าผดิอนัมลีกัษณะเป็นการขดักนัระหว่างประโยชนส์่วนตนกบั

ประโยชน์ส่วนรวม รวมท ัง้ทราบถึงขอ้ควรปฏิบตัิตนขอ้ควรระวงัในการปฏิบตัิหนา้ที่ในฐานะเจา้พนักงานของรฐั 

นอกจากน้ี มกีารยกตวัอย่างคดร่ีวมสมยัหรอืคดทีีส่งัคมใหค้วามสนใจ เพือ่ใหผู้เ้รยีนรูไ้ดเ้ขา้มาศึกษาเกดิความเขา้ใจ 

  ผูเ้รียบเรียงหวงัอย่างยิ่งว่า เน้ือหาเอกสารประกอบการเรียนรูด้ว้ยตนเองจะเป็นประโยชน์ต่อเจา้

พนกังานของรฐัผูป้ฏิบตัิหนา้ที่ตามต าแหน่งต่าง ๆ ตามประกาศต่าง ๆ ที่ออกตามความในมาตรา 126 – 128 แห่ง

พระราชบญัญตัิประกอบรฐัธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 และประชาชนผูส้นใจ
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รายละเอยีดเน้ือหาชดุวชิา 

 

 

1. ค าอธิบายเน้ือหาชดุวชิา 

  ชุดวิชาตามหลกัสูตรการป้องกนัการกระท าผิดเกี่ยวกบัการขดักนัแห่งผลประโยชน์  (Crime 

Prevention of Conflict of Interest Training Course) ประกอบดว้ยเน้ือหา 7 หน่วยการเรยีนรู ้ทีม่เีน้ือหาอธบิายถงึ

แนวความคิดพื้นฐานหลกัการที่มา ความหมาย เจตนารมณ์ บ่อเกิดแห่งปญัหา องคป์ระกอบ และรูปแบบขอบเขตของ

การกระท าที่เป็นการขดักนัระหว่างประโยชนส์่วนบุคคลกบัประโยชนส์่วนรวม และความสมัพนัธข์องการขดักนัระหว่าง

ประโยชนส์่วนบุคคลกบัประโยชน์ส่วนรวมกบัการทุจริตหนา้ที่ อธิบายเน้ือหาของกฎหมายฉบบัต่าง ๆ เช่น รฐัธรรมนูญ 

กฎหมายประกอบรฐัธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต กฎหมายว่าดว้ยองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

กฎหมายว่าดว้ยเทศบาล กฎหมายว่าดว้ยสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล กฎหมายว่าดว้ยระเ บียบบริหาร

ราชการกรุงเทพมหานคร กฎหมายว่าดว้ยระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา กฎหมายว่าดว้ยวิธีปฏิบตัิราชการทาง

ปกครอง กฎหมายว่าดว้ยคุณสมบตัิมาตรฐานส าหรบักรรมการและพนกังานรฐัวิสาหกิจ ประมวลจริยธรรม ประกาศ 

และระเบียบต่าง ๆ เป็นตน้ ที่บญัญตัิเกี่ยวกบัการกระท าที่เป็นการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกบัประโยชน์

ส่วนรวม การจ าแนกบทบญัญตัิทีร่ะบพุฤติการณป์ระเภทต่าง ๆ อนัไดแ้ก่  

(1) บทบญัญตัิที่ก  าหนดพฤติการณ์ที่ไม่เขา้องคป์ระกอบของการกระท าความผิดอนัเป็นการขดักนั

แห่งผลประโยชนแ์ต่น ามาบญัญตัิเพือ่จดัเป็นหมวดหมูเ่ดียวกบัพฤติการณข์ดักนัแห่งผลประโยชน ์ 

(2) บทบญัญตัทิีก่  าหนดคุณสมบตัไิม่หา้มเรื่องการขดักนัแห่งผลประโยชน ์  

(3) บทบญัญตัิที่ก  าหนดพฤติการณ์ขดักนัแห่งผลประโยชน์ อนัส่งผลใหเ้กิดการใชดุ้ลพินิจในการ

ตคีวาม และ  

(4) บทบญัญตัิที่ก  าหนดพฤติการณ์ครอบคลุมกรณีขดักนัแห่งผลประโยชน ์และกรณีพฤติการณ์อื่น

ดว้ย อนัส่งผลต่อความไมเ่ป็นกลางของผูม้อี  านาจ  

ภายในเน้ือหาของชุดวชิายงัเพิ่มเติมเน้ือหามาตรา 126 และมาตรา 127 แห่งพระราชบญัญตัิประกอบ

รฐัธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 และประกาศที่ออกตามความในมาตราดงักล่าว ใน

ประเด็นของบทบญัญตัิก าหนดพฤติการณ์อนัตอ้งหา้มมใิหก้ระท าการขดักนัระหว่างประโยชนส์่วนบุคคลกบัประโยชน์

ส่วนรวม เพื่อทราบถงึบุคคลในฐานะต่าง ๆ ที่อยู่ภายใตบ้ทบญัญตัิมาตรา 126 และมาตรา 127 รูปแบบพฤติการณ์ต่าง 

ๆ ในการกระท าที่เป็นการขดักนัแห่งผลประโยชน์ เช่น พฤติการณ์ในการเป็น “คู่สญัญา” หรือ “มีส่วนไดเ้สีย” ใน 

“สญัญา” พฤติการณ์ในการเป็น “หุน้ส่วน” หรือ “ผูถ้ือหุน้” ใน “หา้งหุน้ส่วนหรือบริษทั” พฤติการณ์ในการ “รบั” หรือ 

“คงไวซ้ึง่” “สมัปทาน” หรอื “สญัญาของรฐัอนัมลีกัษณะเป็นการผูกขาดตดัตอน” พฤตกิารณใ์นการเขา้ไป “มสี่วนไดเ้สยี” 

ในฐานะ “กรรมการ” “ที่ปรึกษา” “ตวัแทน” “พนกังานหรือลูกจา้ง” ใน “ธุรกิจเอกชนซึ่งอยู่ภายใตก้ ากบั ดูแล ควบคุม 

หรอืตรวจสอบของหน่วยงานของรฐั” และพฤตกิารณต์อ้งหา้มหลงัจากพน้ต าแหน่งไมเ่กนิ 2 ปี  
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รวมท ัง้ยงัมเีน้ือหาทีอ่ธบิายถงึความหมาย หลกัการ แนวคิด และลกัษณะรูปแบบการรบัทรพัยส์ินหรือ

ประโยชนอ์ื่นใด เรื่องการรบัทรพัยส์นิหรือประโยชนอ์ื่นใดของเจา้พนกังานของรฐัตามกฎหมายประกอบรฐัธรรมนูญว่า

ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวขอ้ง ทราบถงึหลกัการและเหตผุล ค านิยามหลกัเกณฑ์

ต่าง ๆ บทลงโทษ กรณีการใหแ้ละการรบัของขวญัตามระเบยีบส านกันายกรฐัมนตรีว่าดว้ยการใหห้รือการรบัของขวญั

ของเจา้หนา้ที่ของรฐั พ.ศ. 2565 ขอ้ควรระวงัระหว่างการรบัทรพัยส์นิหรือประโยชนอ์ื่นใดตามความในมาตรา 128 แห่ง

กฎหมายประกอบรฐัธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตกบัการเรียกรบัสินบน  และยกตวัอย่าง

พฤตกิารณข์องการกระท าผดิเกี่ยวกบัการขดักนัระหว่างประโยชนส์่วนตนกบัประโยชนส์่วนรวมจากขอ้เทจ็จรงิคดีต่าง ๆ 

ที่ไดร้บัการตดัสินโทษและคดีความถึงที่สุดแลว้ โดยมกีรณีศึกษาคลาสสิคและร่วมสมยั หรือกรณีศึกษาที่มลีกัษณะ

สอดคลอ้งกบักลุ่มเป้าหมาย หากมกีรณีศึกษาใหม่ เป็นที่สนใจของสงัคม สามารถปรบัเปลีย่นใหเ้กิดความเหมาะสมให ้

ทนัต่อสถานการณ์ไดต้ลอดเวลา และเน้ือหาสุดทา้ยของชุดวชิาจะมขีอ้แนะน าแนวทางการปฏิบตัิงานเพื่อป้องกนัไม่ให ้

บุคคลในฐานะเจา้พนกังานของรฐักระท าการขดักนัแห่งผลประโยชนห์รือผลประโยชน์ทบัซอ้น และขอ้แนะน าส าห รบั

องคก์รหน่วยงานว่าควรจะตอ้งด าเนินนโยบายอย่างไร วธิกีารจดัการความเสีย่งทีจ่ะเกดิขึ้น รวมท ัง้ขอ้ปฏบิตัต่ิาง ๆ 

 

2. วตัถปุระสงค ์

 เพื่อใหม้คีวามรูค้วามเขา้ใจแนวคิด ความรูค้วามเขา้ใจเกี่ยวกบัการกระท าอนัเป็นการขดักนัระหว่างประโยชน์

ส่วนตนกบัประโยชนส์่วนรวม กฎหมายฉบบัต่าง ๆ ทีม่บีทบญัญตัิทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการขดักนัแห่งผลประโยชน ์โดยเฉพาะ

กฎหมายประกอบรฐัธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตที่มบีทบญัญตัดิงักลา่ว และหลกัเกณฑก์ารรบั

ทรพัยส์ินหรือประโยชน์อื่นใดของเจา้หนา้ที่ของรฐั  และทราบถึงแนวทางการปฏิบตัิเพื่อป้องกนัการขดักนัแห่ง

ผลประโยชน ์ส าหรบัเจา้หนา้ทีข่องรฐั และหน่วยงานรฐั  

 

3. รายช่ือหน่วยการเรยีนรู ้

 หน่วยการเรยีนรูท้ี ่ 1  แนวคิดว่าดว้ยการขดักนัแห่งผลประโยชน ์

 หน่วยการเรยีนรูท้ี ่ 2  ความรูเ้กี่ยวกบัการขดักนัแห่งผลประโยชน ์

 หน่วยการเรียนรูท้ี ่ 3  กฎหมายทีม่บีทบญัญตัิเกี่ยวขอ้งกบัการขดักนัแห่งผลประโยชน์ 

 หน่วยการเรียนรูท้ี ่ 4  กฎหมาย ป.ป.ช. ทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการขดักนัแห่งผลประโยชน์ 

 หน่วยการเรียนรูท้ี ่ 5  หลกัเกณฑก์ารรบัทรพัยส์นิหรอืประโยชนอ์ื่นใดของเจา้หนา้ทีข่องรฐั 

 หน่วยการเรียนรูท้ี ่ 6   กรณีศึกษาการกระท าผดิเกี่ยวกบัการขดักนัแห่งผลประโยชน์ 

 หน่วยการเรียนรูท้ี ่ 7   แนวทางการปฏบิตัเิพือ่ป้องกนัการขดักนัแห่งผลประโยชน ์ 
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วิธีการเรยีนรู ้

 

  การศึกษาวิชาว่าดว้ยการป้องกนัการกระท าผิดเกี่ยวการขดักนัแห่งผลประโยชน ์ตอ้งมคีวามสนใจ 

ตัง้ใจอย่างจริงจงั ตอ้งซื่อสตัยต่์อตนเองจึงจะท าใหผู้เ้รียนรูไ้ดม้คีวามรูค้วามเขา้ใจตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. และ

ส านกังาน ป.ป.ช. คาดหวงั ตามเจตนารมณข์องมาตรา 126 – 128 แห่งพระราชบญัญตัิประกอบรฐัธรรมนูญว่าดว้ยการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2562 และกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งอื่นดว้ย ก่อนที่จะลงมอืเริ่มเรียนรูจ้ากเอกสาร

ฉบบัน้ี ควรจะตอ้งอ่านวธิกีารเรยีนรูแ้ละปฏบิตัิตามค าแนะน าอย่างเคร่งครดั ดงัน้ี  

1. การเตรียมตวัเพือ่การเรยีนรูด้ว้ยตนเอง 

  1.1 ท าความรูจ้กักบัระบบการเรยีนรูแ้บบทางไกลของส านกังาน ป.ป.ช. ดว้ยการศึกษาคู่มอืการใชง้าน

ระบบการทดสอบธรรมาภบิาลออนไลน ์(ggde.nacc.go.th) ของส านกังาน ป.ป.ช.  

  1.2 จดัเวลาเรียนรูส้  าหรบัชุดวชิาน้ีอย่างนอ้ยวนัละ 1 ช ัว่โมง และตอ้งศึกษาใหจ้บหน่ึงหน่วยในแต่ละ

สปัดาหเ์รยีงตามล าดบั 

  1.3 เตรียมจดัตารางรบัฟงัและรบัชมสื่อเสริมออนไลน์ประจ าชุดวิชา โดยติดตามไดจ้ากเว็บไซต์

ส  านกังาน ป.ป.ช. หรอืระบบการทดสอบธรรมาภบิาลออนไลน ์(ggde.nacc.go.th) ของส านกังาน ป.ป.ช.  

  1.4 เตรยีมตวัเขา้รบัการฟงัการบรรยายเสรมิ (ถา้ม)ี  

2. การประเมินผลตนเองกอ่นเรยีนรูแ้ละหลงัเรยีนรู ้

  ขอใหท้  าแบบประเมนิผลตนเองก่อนเรียนในแบบฝึกปฏิบตัิก่อนที่จะศึกษาเน้ือหาของเอกสารเพื่อวดั

พื้นความรูเ้ดิมของนกัศึกษาว่ามคีวามรูค้วามเขา้ใจในเน้ือหามากนอ้ยเพียงใด และควรจะมุ่งสนใจในเน้ือหาที่ยงัขาด

ความรูห้รือมีความรูน้อ้ย หลงัจากศึกษาเอกสารฉบบัน้ีไดเ้ขา้ใจดีแลว้ ขอใหท้  าแบบประเมินผลตนเองอีกคร ัง้หน่ึง     

เพื่อดูว่าสามารถเขา้ใจเน้ือหาที่ศึกษามาแลว้อย่างถ่องแทห้รือไม่ การประเมนิผลตนเองหลงัเรียนจะช่วยใหส้ามารถทราบ

ไดว้่าไดร้บัความรูเ้พิม่ขึ้นหรือไม่ ขอใหพ้งึตระหนกัว่าการท าแบบประเมนิผลตนเองก่อนและหลงัเรียนดว้ยความซื่อสตัย์

สุจริตต่อตนเองเท่านัน้จึงจะไดผ้ล และใหค้วามม ัน่ใจไดว้่าจะสามารถประเมินผลผ่านระบบของส านกังาน ป.ป.ช.     

และไดร้บัเกยีรตบิตัรรบัรองความรูค้วามเขา้ใจไดอ้ย่างแน่นอน 

3. การศึกษาเอกสารประกอบการเรยีนรูด้ว้ยตนเอง 

  โดยปกติชุดการเรียนรูข้องส านกังาน ป.ป.ช. ประกอบดว้ย เอกสารการเรียนรู ้และแบบฝึกปฏิบตัิ

ประจ าชดุวชิา และสือ่ออนไลน ์

  ในเอกสารการเรียนรูจ้ะมเีน้ือหาสาระส าคญัไวเ้กือบครบถว้น ดงันัน้  ควรตัง้ใจศึกษาเอกสารท ัง้ใน

รูปแบบสิ่งพิมพแ์ละสื่อวิดีทศันอ์ย่างละเอียด และท าความเขา้ใจแต่ละหน่วยการเรียนรู ้ซึ่งมแีนวคิดเขยีนน าไวแ้ต่ละ

หน่วยของเอกสารฉบบัน้ี เพื่อช่วยใหจ้บัประเด็นซึ่งเป็นสาระส าคญัในเอกสารฉบบัน้ีไดง้่ายขึ้น หากไม่เขา้ใจควรอ่าน

ทบทวนซ า้อกีคร ัง้หน่ึง เมือ่เขา้ใจแลว้จงึท ากจิกรรมทา้ยเรื่องที่ศึกษาแต่ละกจิกรรมที่ก  าหนดไว ้
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4. การท ากจิกรรม 

  จะตอ้งท ากิจกรรมทา้ยหน่วยการเรียนรูทุ้กกิจกรรมอย่างเคร่งครดัดว้ยตนเอง แลว้ตรวจค าตอบจาก

แนวตอบที่ใหไ้วใ้นเอกสารฉบบัน้ี และควรจะซื่อสตัยต่์อตนเอง โดยอ่านแนวตอบก่อนที่จะท ากิจกรรมแต่ละคร ัง้เสร็จ

เรยีบรอ้ย  

5. การรบัชมวีดิทศัน์เน้ือหาหลกัสูตร (คลิปวิดีโอการเรียนรู)้ และทรพัยากรการเรยีนรูจ้ากภายนอก 

  ส านกังาน ป.ป.ช. จดัใหม้สีื่อออนไลนเ์พื่อใหผู้ส้นใจไดเ้ขา้ใจเน้ือหาสาระในหน่วยการเรียนรูแ้ต่ละ

เรื่องที่ส  าคญัดียิ่งขึ้น และกวา้งขวา้งยิ่งขึ้น ซึ่งรวบรวมไวใ้นเว็บไซตส์  านกังาน ป.ป.ช. และระบบทดสอบธรรมาภิบาล

ออนไลน ์

6. การรบับรกิาร ณ เวบ็ไซตส์ านักงาน ป.ป.ช. หรอืระบบทดสอบธรรมาภบิาลออนไลน์  

  กรณีไดศึ้กษาเรียนรูจ้ากเอกสารฉบบัน้ีครบถว้นสมบูรณ์และประสงคเ์ขา้รบัการทดสอบความรูค้วาม

เขา้ใจในข ัน้ตอนสุดทา้ย จะตอ้งด าเนินการลงทะเบยีนเป็นสมาชิกโดยสรา้งบญัชีผูใ้ชง้าน (Account) กบัระบบทดสอบ

ธรรมาภบิาลออนไลน ์โดยใหศึ้กษาคู่มอืการใชง้านระบบทดสอบใหเ้ขา้ใจเสยีก่อน 

7. การท าแบบทดสอบและรบัเกยีรติบตัร 

  เมือ่ไดศึ้กษาเรียนรูจ้ากเอกสารฉบบัน้ีครบถว้นสมบูรณ์และประสงคเ์ขา้รบัการทดสอบความรูค้วาม

เขา้ใจในข ัน้ตอนสุดทา้ย สามารถเขา้สู่ระบบการทดสอบธรรมาภบิาลออนไลน ์(ggde.nacc.go.th) ของส านกังาน ป.ป.ช.

ท ัง้น้ี โปรดศึกษาคู่มอืการใชง้านระบบทดสอบใหเ้ขา้ใจใหพ้รอ้มก่อนเขา้สู่ระบบการทดสอบ 
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แบบทดสอบประเมินตนเองกอ่นการเรยีนรู ้

(Pre – Test) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กรุณา Log-in เขา้ระบบการทดสอบธรรมาภบิาลออนไลน์ 

(ggde.nacc.go.th) 

ของส านกังาน ป.ป.ช. 
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-หนา้ว่าง- 
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หน่วยการเรียนรูท้ี่ 1 

แนวคิดว่าดว้ยการขดักนัแห่งผลประโยชน์ 

(Conceptual of The Conflict of Interest) 
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แผนการเรยีนรูป้ระจ าหน่วย 

 

 

ชดุวชิา  การป้องกนัการกระท าผดิเกี่ยวกบัการขดักนัแห่งผลประโยชน์ 

  (Principle of Crime Prevention of Conflict of Interest)  

 

หน่วยการเรียนรูท้ี่ 1 แนวคิดว่าดว้ยการขดักนัแห่งผลประโยชน ์

   (Conceptual of The Conflict of Interest) 

ตอน    

 ความเป็นมาหลกัการแนวคิดว่าดว้ยการกระท าที่เป็นการขดักนัระหว่างประโยชนส์่วนตนกบัประโยชนส์่วนรวม 

  

วตัถปุระสงค ์

 เมือ่ศึกษาเรยีนรูห้น่วยที ่1 จบแลว้ สามารถอธบิายความเป็นมาหลกัการแนวคิดว่าดว้ยการกระท าทีเ่ป็นการ

ขดักนัระหว่างประโยชนส์่วนตนกบัประโยชนส์่วนรวมตัง้แต่บอ่เกดิแนวคิดจากรฐัตะวนัตกจนถงึอทิธพิลทางความคิดสู่

รฐัธรรมนูญไทย 

 

กจิกรรมระหว่างเรยีน 

 1. ท าแบบทดสอบประเมนิตนเองก่อนเรยีนรู ้

 2. ศึกษาเอกสารการเรยีนรูต้อนที ่1 

 3. ปฏบิตักิจิกรรมตามทีไ่ดร้บัมอบหมายในเอกสารการเรยีนรู ้

 4. รบัชมวดิโีอหลกัสูตร  

 5. ศึกษาทรพัยากรการเรยีนรูจ้ากภายนอกของหน่วยที ่1 

 6. ท าแบบทดสอบประเมนิตนเองหลงัการเรยีนรู ้

สือ่การสอน 

 1. เอกสารการเรยีนรู ้

 2. แบบฝึกปฏบิตัิ 

 3. คลปิวดีโีอ 

 4. ทรพัยากรการเรยีนรูจ้ากภายนอก (ถา้ม)ี 

การประเมินผล 

 1. ประเมนิผลจากแบบทดสอบก่อนและหลงัการเรยีนรู ้

 2. ประเมนิผลจากกจิกรรมและแนวตอบทา้ยเรื่อง 

 3. ประเมนิผลจากการทดสอบรูปแบบออนไลน ์
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บทน า 

   

  การขดักนัแห่งผลประโยชน์ หรือ การขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนตนกบัประโยชน์ส่วนรวม หรือ 

ผลประโยชนท์บัซอ้น เป็น 3 ค าศพัทใ์นภาษาไทยที่ปรากฏในหลายแห่งไมว่่าจะรฐัธรรมนูญ พระราชบญัญตั ิและกฎหมาย

ล าดบัรองต่าง ๆ ย่อมมคีวามหมายที่ระบุถึงพฤติการณ์เหมอืนกนั และแปลมาจากค าศพัทภ์าษาอ ังกฤษว่า Conflict of 

Interest โดยที่ประเทศไทยและต่างประเทศตระหนักถึงปญัหาน้ีและน ามาซึ่งการขาดความเชื่อม ัน่และศรทัธาของ

สาธารณชนทีม่ต่ีอการปฏบิตัหินา้ทีข่องเจา้หนา้ทีร่ฐัและบคุลากรทีป่ฏบิตัหินา้ทีใ่นหน่วยงานภาครฐัดว้ยเช่นกนั  

การกระท าที่เป็นการขดักนัแห่งผลประโยชน์นัน้ ถือเป็นการกระท าที่มีการละเมิดต่อมาตรฐานทาง

จริยธรรมดว้ย อีกท ัง้อาจเป็นการละเมดิต่อบทบญัญตัิแห่งกฎหมายในบางกรณี เน่ืองจากเป็นการใชอ้  านาจหนา้ที่ในการ

แสวงหาประโยชนแ์ก่ตนเอง หรือพวกพอ้ง อนัส่งผลกระทบหรือก่อใหเ้กิดความเสยีหายต่อประโยชนส์าธารณะ เช่น กรณี

ของการจดัสรรงบประมาณ การถือหุน้ในกิจการที่ตนมสี่วนไดเ้สียกบัการใชอ้  านาจหนา้ที่ในขณะด ารงต าแหน่ง หรือการ

ก าหนดนโยบายทีเ่อื้อประโยชนต่์อตนเองหรอืพวกพอ้ง เป็นตน้ 

  แมว้่าโดยทัว่ไป การกระท าทีเ่ป็นการขดักนัแห่งผลประโยชน ์อาจเกดิจากการกระท าของเจา้หนา้ทีข่องรฐั

ไดทุ้กระดบั แต่ต าแหน่งส าคญัที่มกัเกิดสถานการณ์ของพฤติการณ์ดงักล่าว คือ “ต าแหน่งทางการเมอืง” ซึ่งเป็นอ านาจ

หนา้ที่หลกัในทางบริหาร การด าเนินการทางนโยบาย และอ านาจหนา้ที่อื่นตามกฎหมายที่ใหอ้  านาจไวใ้นการบริหารราชการ

แผ่นดนิ โดยผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมอืงมหีลากหลายประเภทท ัง้ในระดบัประเทศและระดบัทอ้งถิน่ โดยการอาศยัช่องทาง

จากการใชอ้  านาจหนา้ที่ในฐานะที่ด  ารงต าแหน่งทางการเมืองเพื่อใหไ้ดม้าซึ่งผลประโยชน ์เน่ืองจากผูด้  ารงต าแหน่งทาง

การเมอืงมสี่วนเกี่ยวขอ้งที่ส  าคญัในการใชอ้  านาจหนา้ที่บริหารราชการ เช่น การคลงัการงบประมาณ การบริห ารงานบุคคล 

อนัอาจก่อใหเ้กดิการบดิเบอืนการใชอ้  านาจไปในทางทีม่ชิอบ (Abuse of Power) ขึ้นได ้

  ดงันัน้ การควบคุมตรวจสอบการกระท าที่เป็นการขดักนัแห่งผลประโยชน์ของผูด้  ารงต าแหน่งทาง

การเมอืงไมว่่าจะเป็นระดบัชาติหรอืระดบัทอ้งถิน่จงึมคีวามจ าเป็นและมคีวามส าคญัต่อกรณีดงักล่าว ซึง่รฐัธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 ก าหนดใหร้ฐัตอ้งส่งเสริม สนบัสนุนและใหค้วามรูแ้ก่ประชาชนถงึอนัตรายที่เกิด

จากการทุจริตและประพฤติมชิอบท ัง้ในภาครฐัและภาคเอกชนและจดัใหม้ีมาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพ เพื่อ

ป้องกนัและขจดัการทุจริตและประพฤติมชิอบดงักล่าวอย่างเขม้งวด รวมท ัง้กลไกในการส่งเสริมใหป้ระชาชนรวมตวักนั

เพื่อมสี่วนร่วมในการรณรงคใ์หค้วามรู ้ต่อตา้น หรือชี้ เบาะแส โดยไดร้บัความคุม้ครองจากรฐัตามที่กฎหมายบญัญตัิ 

สอดคลอ้งกบัพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทจุริต พ.ศ. 2561 หมวด 6 การ

ขดักนัระหว่างประโยชนส์่วนบุคคลกบัประโยชนส์่วนรวม ทีไ่ดบ้ญัญตัิในเรื่องของลกัษณะอนัตอ้งหา้มที่มใิหเ้จา้พนกังาน

ของรฐักระท าการอนัขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกบัประโยชนส์่วนรวมไวใ้นมาตรา 126 ถึงมาตรา 129 และ

บญัญตัิถงึบทลงโทษ กรณีฝ่าฝืนดงักล่าวไวใ้นมาตรา 168 ถงึมาตรา 170 โดยมุ่งหวงัที่จะควบคุมการกระท าของ เจา้

พนักงานของรฐัในเรื่องที่เกี่ยวกบั “การปฏิบตัิหน้าที่ในลกัษณะที่มีผลประโยชน์ทบัซอ้น ” หรือ “Conflict of 

interest” รวมทัง้การปฏบิตัิหน้าที่ตามมาตรฐานสากลของอนุสญัญาว่าดว้ยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ. 2003 (United 

Nations Convention Against Corruption) ซึง่ประเทศไทยเป็นรฐัภาคีของอนุสญัญาฉบบัดงักลา่ว   
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ตอน  

ความเป็นมาหลกัการแนวคดิว่าดว้ยการกระท าที่เป็นการขดักนัระหว่างประโยชน์สว่นตนกบัประโยชน์สว่นรวม 

ผลของสนธิสญัญาสนัติภาพแห่งเวสต์ฟาเลีย ค.ศ. 1648 (The Treaty of Westphalia 1648)1 

(หรือ พ.ศ. 2191 ตรงกบัสมยัพระเจา้ปราสาททองแห่งกรุงศรีอยุธยา) เป็นจุดเริ่มตน้ของการก่อตวัขึ้นของรฐัชาติ 

(nation-state) ที่สามารถยุติสงครามที่ยาวนานในยุโรป ท ัง้สงคราม 30 ปี ในจกัรวรรดิโรมนัอนัศกัดิ์สทิธิ์ และสงคราม 

80 ปี ระหว่างสเปนและสาธารณรฐัดตัช ์การลงนามน้ีมคีณะผูแ้ทนทางการทูต จ านวน 194 รฐั ไดต้กลงรบัรองอ านาจ

อธิปไตย (Sovereignty) อนัเป็นอ านาจสูงสุดเหนือประชาชนและดินแดนต่าง ๆ โดยรฐัที่ตกลงลงนามยอมรบัว่ามีเขต

แดนของรฐั และรฐัรอบขา้งตอ้ง "เคารพ" เจา้ของพื้นที่ (national self-determination) การลุกล  า้เขตแดนถอืเป็นการ

คุกคาม เกิดการแยกศาสนากบัรฐัอย่างชดัเจนบนหลกัการของ cuius regio, eiusreligio2 และยอมรบัสิทธิของเจา้

ผูป้กครอง (The Prince) ในแควน้นครรฐัต่าง ๆ ถงึแมส้นธสิญัญาดงักล่าวไม่ไดฟ้ื้นฟูสนัตภิาพท ัว่ยุโรป แต่ท าใหร้ฐัแต่

ละรฐัเท่าเทียมกนัในกฎหมายระหว่างประเทศ ส่งผลใหเ้กิดแนวคิดรฐัอธิปไตยแบบ Westphalian Sovereignty 

สถาปนารฐัสมยัใหม่ (Modern State) และเมือ่อิทธิพลของยุโรปแผ่ขยายไปท ัว่โลก จึงกลายเป็นตน้แบบของกฎหมาย

ระหว่างประเทศและระเบียบโลก (world order) ที่แพร่หลายเป็นพื้นฐานส าหรบัสงัคมระหว่างประเทศ เช่น สหภาพ

ยุโรป สนันิบาตชาตสิหประชาชาต ิรวมถงึสนธสิญัญาและอนุสญัญาระหว่างประเทศสมยัใหม่ 

  100 ปีต่อมา เขา้สู่ยุคการปฏิวตัิอุตสาหกรรม (เริ่ม ค.ศ. 1760) ที่เปลี่ยนจากการใชแ้รงงานคนและ

สตัวม์าเป็นเครื่องจกัรไอน า้ส่งผลต่อภาคเกษตรกรรม การผลิต การท าเหมอืงแร่ คมนาคมขนส่ง และเทคโนโลยี ท าให ้

ประเทศในทวปียุโรปผลติสนิคา้ไดม้ากขึ้น จงึตอ้งการแหล่งวตัถดุิบและแหล่งระบายสนิคา้ เกดิการลา่อาณานิคมเกิดขึ้น

จากแนวคิดที่อา้งความชอบธรรมของชาวยุโรปในการเขา้ครอบครองดินแดนในโพน้ทะเลท ัว่โลก 3 เป็นสาเหตุใหเ้กิด

เหตุการณ์การปฏิวตัิอเมริกา (ค.ศ. 1776) การปฏิวตัิฝร ัง่เศส (ค.ศ. 1789) สงครามโลกครัง้ที่ 1 (ค.ศ. 1914 – 1917) 

การปฏวิตัิรสัเซยี (ค.ศ. 1917) และเกิดสนธิสญัญาแวรซ์าย (Treaty of Versailles) (ค.ศ. 1919) อิทธิพลทางความคิด

ของสนธสิญัญาสนัติภาพแห่งเวสตฟ์าเลยีส่งผลมาถงึทวปีอเมริกาท าใหก้ารลา่อาณานิคมจากยุโรปผ่อนคลายลงเมื่อวนัที่ 

26 ธนัวาคม พ.ศ. 2476 (หลงัการเปลีย่นแปลงการปกครองของสยามเพยีง 1 ปีเศษ) เมือ่มกีารประชุมระหว่างประเทศ

และลงนามในอนุสญัญากรุงมอนเตวิเดโอว่าดว้ยสิทธิและหนา้ที่ของรฐั ค.ศ. 1933 (Montevideo Convention on 

Rights and Duties of the states) ซึ่งเป็นอนุสญัญาที่เกิดขึ้นระหว่างการประชุมภาคีชาติอเมริกา คร ัง้ที่ 7 ณ กรุง

มอนเตวเิดโอ ประเทศอรุุกวยั เพือ่ก าหนดสทิธิและหนา้ที่ของรฐั แสดงถงึสถานะความเป็นรฐัทีส่มบูรณ ์และเป็นหลกัใน

                                                           
1
 สนธิสญัญาสนัติภาพแห่งเวสฟาเลยี ค.ศ. 1648 (The Peace of Westphalia, 1648) เป็นผลของสงครามสามสบิปี เป็นผลรวมของสญัญา 2 ฉบบัที่ลงนาม 

ณ เมอืง Munster และเมอืง Osnabruck ในปี ค.ศ. 1648 โดยสาระส าคญัแลว้ไดข้อ้ยุติในการแกไ้ขปญัหา 3 เรื่อง คอื ศาสนา ดนิแดน และการปกครอง อนั

เป็นการวางองคป์ระกอบใหแ้ก่รฐัสมยัใหม ่(Modern State) ในปจัจบุนั 

2
 cuius regio, eius relgio คือวลภีาษาละตนิทีม่คีวามหมายว่า เจา้ผูป้กครองก าหนดศาสนาของผูท้ีถู่กปกครอง กลา่วคอื เจา้ผูป้กครองนบัถอืศาสนาใด ผูท้ี่

ถูกปกครองนบัถอืศาสนานัน้  

3
 หนึ่งในแนวคิดที่ช่วยสรา้งความชอบธรรมใหก้บัชาติในยุโรปในการเขา้ครอบครองอาณานิคมโพน้ทะเล ไดแ้ก่แนวคิดของชารล์ โรเบิร์ต ดาร์วนิ (Charles 

Robert Darwin พ.ศ. 2352-2425) นกัธรรมชาติวทิยาชาวองักฤษ ผู เ้สนอเรื่องการคดัเลอืกโดยธรรมชาติ (natural selection) ไวใ้นผลงานเรื่อง On the 

Origins of Species ทีไ่ดร้บัการตพีมิพใ์น พ.ศ. 2402 
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การรบัรองความเป็นรฐัที่จะเกิดขึ้นใหม่ว่ารฐัที่สมบูรณ์ทุกรฐัจะตอ้งมคุีณสมบตัิอยู่ 4 ประการ ซึ่งบญัญตัิไวใ้นมาตรา 14 

ไดแ้ก่ (1) ตอ้งมปีระชากร (Permanent Population) (2) ตอ้งมดีินแดนที่แน่นอนบนพื้นผวิโลก (Defined Territory) 

(3) ตอ้งมรีฐับาล (Government) หมายถงึ องคก์ารหรอืคณะบุคคลที่ใชอ้  านาจอธิปไตยของรฐั และ (4) ความสามารถที่

จะสถาปนาความสมัพนัธก์บัต่างรฐัได ้(Capacity to enter into relations with other states) หรือตีความไดว้่า 

“อ านาจอธปิไตย” (Sovereignty)    

การก าเนิดขึ้นรฐัสมยัใหม่ (Modern State) ไดใ้หค้วามส าคญัในการแยกบุคคล พื้นที่ ดินแดน 

อาณาเขต อ านาจอธิปไตย (Sovereignty) อย่างชดัเจนไม่ปะปนกนั จึงเกิดแนวคิดต าแหน่งที่มอี  านาจหนา้ที่ (position 

of authority) ซึง่พฒันามาจากหลกัการแยกอ านาจออกจากตวับุคคล5 หรอื หลกัการจดัสถาบนัของอ านาจทางการเมอืง 

(institutionalization of political power) โดยเป็นหลกัการที่แยก “ตวับุคคล” (person) ซึ่งมีประโยชน์ส่วนตวั 

(personal interest) ออกจาก “อ านาจ” ซึง่ในกรณีน้ี คือ อ านาจทางการเมอืง (politic power) ของ “รฐั” (state) ซึง่อยู่

ในลกัษณะของ “สถาบนั” ทีป่ระกอบดว้ย “ต าแหน่ง” ทีม่ ี“ภาระหนา้ที่” (function and duties) ทีต่อ้งท าเพื่อประโยชน์

สาธารณะ และเพือ่ใหภ้าระหนา้ทีท่ี่ตอ้งปฏบิตัิแทนรฐันัน้ลุลว่งไปไดด้ว้ยด ีต าแหน่งดงักลา่วกจ็ะตอ้งม ี“อ านาจ” (power) 

เหนือบคุคลธรรมดาท ัว่ไป เพือ่ทีจ่ะสามารถส ัง่ผูอ้ื่นใหก้ระท าตามได ้ลกัษณะเช่นน้ี “ต าแหน่งสาธารณะ” (public office) 

จึงไม่ใช่สถานะส่วนตวั หรือ “เอกสิทธิ์ ” (privilege) ส่วนตวัของผูม้ีต าแหน่งอีกต่อไป อย่างไรก็ตาม “ต าแหน่ง” 

(position) เป็นสิ่งที่กฎหมายสมมติขึ้น จึงยงัคงตอ้งอาศยั “คน” เขา้ไปด ารงต าแหน่งเพื่อปฏิบตัิหนา้ที่ใหเ้กิดผลส าเร็จ 

ในความเป็นจริง จึงเกิดหลกัการแยกเรื่อง “ส่วนตวั” ออกจาก “ต าแหน่งหนา้ที่” หรือที่เรียกว่า “หลกัการหา้มการขดักนั

ของผลประโยชนส์่วนตวักบัต าแหน่งหนา้ที่” (conflict of interest) กล่าวคือ ผูท้ี่ด  ารงต าแหน่งสาธารณะ ม ี2 สถานะ 

ไดแ้ก่ 1) สถานะของ “บุคคลธรรมดา” การกระท าที่ท  าไปในฐานะส่วนตวันัน้ย่อมไม่ผูกพนัรฐั และ 2) สถานะของ “ผู ้

ด ารงต าแหน่งสาธารณะ” การกระท าที่ท  าไปในฐานะดงักล่าวย่อมผูกพนัรฐั เพราะเป็นการปฏบิตัิหนา้ที่แทนรฐั ดงันัน้ ผู ้

ด  ารงต าแหน่งสาธารณะจะตอ้งไม่น าเรื่องส่วนตวัหรือผลประโยชนส์่วนตวัมาปะปนกบัผลประโยชนส์าธารณะ (public 

interest) หากผูด้  ารงต าแหน่งสาธารณะม ี“หนา้ที่” ที่จะตอ้งท าเพื่อประโยชนส์าธารณะหรือส่วนรวม ซึ่งสอดคลอ้งกบั

แนวคิดสญัญาประชาคม (Social Contract) ของจอหน์ ล็อค (John Locke) (ค.ศ.1632-1704) ที่อธิบายว่าสญัญา

ประชาคมเกิดจากความยินยอมของทุกคนที่จะจดัต ัง้สงัคมขึ้นมาเพื่อเป็นหลกัประกนัในการด าเนินชีวิตในการพิท ักษ์

ความปลอดภยัร่วมกนัโดยมอบหมายใหร้ฐัท าหนา้ที่พิทกัษร์กัษาสิทธิของประชาชน ซึ่งเปรียบเสมอืนการบริหารจดัการ  

ทรสัต ์(Trust)6 ว่าประชาชนคือผูก่้อตัง้ (trustor) และเป็นผูไ้ดร้บัผลประโยชน ์(beneficiary) ส่วนรฐับาล (Trustee) 

                                                           
4
 The Montevideo Convention on the Rights and Duties of State, Signed at Montevideo December 26, 1933; Entered into force 

December 26, 1934; Article 8 reaffirmed by Protocol December 23, 1936. Article 1: The state as a person of international law should 

possess the following qualifications: a ) a permanent population; b ) a defined territory; c ) government; and d) capacity to enter into 

relations with the other states. 

5
 บวรศกัดิ์ อวุรรณโณ, การสรา้งธรรมาภบิาลในสงัคมไทย (กรุงเทพฯ: วญิญูชน, 2542), หนา้ 51-56. 

6
 ทรสัต ์(Trust) หมายถงึ เครื่องมอืทางกฎหมายทีใ่ชใ้นการจดัการทรพัยส์นิ โดยทรสัต ี(Trustee) ทีก่่อต ัง้ขึ้นตามอ านาจของกฎหมายจะไดร้บัการโอนทรพัยส์นิ

จากเจา้ของทรพัยส์นิมาเพือ่บริหารจดัการตามเจตนาของเจา้ของทรพัย ์และน าผลตอบแทนทีไ่ดจ้ากการบริหารทรพัยส์นินัน้มาจ่ายคนืใหก้บัผูร้บัผลประโยชน ์ซึง่

ทรพัยท์ี่ทรสัตีน ามาบริหารจะมไีดท้ ัง้ เงนิทุน อสงัหาริมทรัพย ์หุน้ พนัธบตัร ธุรกิจกิจการต่าง ๆ งานศิลปะ หนี้สิน รวมถึงสินทรพัยอ์ื่น ๆ ที่สามารถสรา้ง

ผลตอบแทนได ้หากสรุปความ ทรสัต ์(Trust) ก็คอื หน่วยบริหารจดัการสนิทรพัยท์ีอ่อกแบบมาเพือ่บริหารสนิทรพัยข์องเจา้ของ เพือ่น าผลตอบแทนทีไ่ดไ้ปจ่าย

คนืใหก้บับคุคลทีส่าม 
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เปรียบเสมอืนผูร้บัมอบหมายอ านาจจากประชาชน จ าตอ้งมพีนัธะฝ่ายเดยีวที่ตอ้งท าเพือ่ประโยชนข์องประชาชน รฐับาล

จึงเป็นเพียงผูท้ี่ถืออ านาจสูงสุดไวแ้ทนประชาชน และใชอ้  านาจนัน้ในนามของประชาชนเท่านัน้ ดงันัน้ หากผูด้  ารง

ต าแหน่งสาธารณะกระท าการใดเพื่อประโยชนส์่วนตวั รวมถึงหลกีเลี่ยงไม่กระท าการใดในหนา้ที่ของตนดว้ย ก็อาจมี

ผลกระทบต่อความสามารถในการปฏบิตัิหนา้ที่แทนรฐัไดอ้ย่างมปีระสทิธิภาพ และอาจเป็นการท าลายความเชื่อถอื และ

ไวว้างใจของสาธารณชนที่มต่ีอเจา้หนา้ที่ของรฐัหรือหน่วยงานของรฐั 7 ซึ่งหลกัความเชื่อถือและไวว้างใจของสาธารณะ 

(public trusteeship) ที่ใชก้บัผูด้  ารงต าแหน่งสาธารณะน้ีมีความสมัพนัธก์บัจริยธรรม (ethics)8 คือ มาตรฐานแห่ง

ความประพฤติ (standard of behavior)9 ของผูด้  ารงต าแหน่งสาธารณะดว้ย กล่าวคือ เมื่อผูด้  ารงต าแหน่งสาธารณะ

เป็นผูท้ี่ไดร้บัความเชื่อถอืและไวว้างใจของสาธารณะ จึงจ าเป็นตอ้งถูกบงัคบัดว้ยมาตรฐานทางจริ ยธรรมหรือมาตรฐาน

ความประพฤติที่สูงกว่าบคุคลธรรมดาท ัว่ไป พฤตกิรรมบางอย่างที่พลเมอืงท ัว่ไปท าได ้แต่ผูด้  ารงต าแหน่งสาธารณะกลบั

ท าไม่ได ้ดงันัน้ การกระท า (action) ของผูด้  ารงต าแหน่งการเมอืงในฐานะที่เป็นผูด้  ารงต าแหน่งสาธารณะ จึงตอ้งเป็น

การกระท าที่เกิดจากการปฏบิตัิหนา้ที่ตามต าแหน่งทางการเมอืงและการปกครอง (public office) ซึ่งถอืเป็นต าแหน่งทีม่ ี

“ความชอบธรรม” (legitimacy) โดยจะมคีวามชอบธรรมมากนอ้ยเพยีงใด ขึ้นอยู่กบัศรทัธาและความไวว้างใจ ( trust) 

จากประชาชนผูไ้ดร้บัผลกระทบจากการที่ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมอืงใช ้ “อ านาจทางการเมอืง” (political power) ใน

การตดัสนิใจในเรื่องนโยบายและแผนงานต่าง ๆ ซึ่งกระท าในนามของรฐั ท าใหจ้ริยธรรมนกัการเมอืงมคีวามแตกต่าง

จากจรยิธรรมหรอืคุณธรรมทีป่จัเจกชนพงึมี10  

แมก็ เวเบอร ์(Max Weber)11 นกัสงัคมวทิยาการเมอืงที่มชีื่อเสยีงชาวเยอรมนั ไดบ้รรยายถงึ อาชีพ

นกัการเมอืงไว ้เมือ่ ค.ศ. 1919 ในหวัขอ้ "Politik als Beruf" (Politics as a Vocation) ซึ่งม ีประเด็นส าคญัในเรื่อง

จริยธรรมทางการเมอืง โดยเวเบอรเ์ห็นว่า จริยธรรมที่เกี่ยวขอ้งน่าจะม ีเพียง 2 ประการ ไดแ้ก่ 1) จริยธรรมว่าดว้ย

ความเชื่อม ัน่ศรทัธาที่มีหลกัการ (ethics of principled conviction) และ 2) จริยธรรมว่าดว้ยความรบัผิดชอบ 

(ethics of responsibility) หลกัจรยิธรรมท ัง้ สองประการมคีวามเกี่ยวพนักนัในลกัษณะทีว่่า หากมคีวามเชื่อม ัน่ศรทัธา

ที่มหีลกัการ แต่ไม่มคีวามรบัผิดชอบ คนที่มคีวามเชื่อม ัน่ศรทัธาที่มหีลกัการจะได ้รบัการเคารพ แต่จะไม่มใีครยอมให ้

เป็น “นกัการเมือง” ถา้ไม่มีความรบัผิดชอบ12 ดงันัน้ นกัการเมืองในฐานะผูด้  ารงต าแหน่งสาธารณะจึง ตอ้งมีความ

รบัผิดชอบดว้ย จึงกล่าวไดว้่า “ต าแหน่ง” สรา้ง “หนา้ที่” และ “ความรบัผิดชอบ” ดงันัน้ จึงตอ้งมกีฎหมายที่ก  าหนด

หลกัเกณฑใ์นการเขา้สู่ต าแหน่งและการพน้จากต าแหน่ง ดงัเช่น คุณสมบตั ิและลกัษณะตอ้งหา้มของรฐัมนตร ีกรณีตอ้ง

ค าพพิากษาใหจ้  าคุก ไวอ้ย่างชดัเจนแน่นอน 

                                                           
7
 Patrick Boyer,  “ขอ้พจิารณาข ัน้ตน้เพือ่ออกกฎหมายใหมว่า่ดว้ยการกระท าเชงิจรรยาบรรณของผูด้  ารงต าแหน่งสาธารณะ,” เอกสารประกอบการประชมุวา่

ดว้ยผลประโยชนท์ีข่ดักบัต าแหน่งหนา้ที,่ 22 พฤษภาคม 2541, กรุงเทพมหานคร, หนา้ 7-12. 

8
 Norman Lewis and Diana Longley,  “Ethics and the public service,” in Public Law (Winter 1994), p. 601. 

9
 Robert Braucher, “Conflict of interest in Massachusetts,” in Prospectives of Laws, ed. Roscoe Pound (Boston: Little, Brown and Co., 

1964), p. 3. อา้งถงึใน คริษฐา ดาราศร,  “ปญัหาการบงัคบัใชป้ระมวลจริยธรรม ของสมาชกิรฐัสภา ตามรฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 

ศึกษาเฉพาะกรณีการขดักนัระหวา่งผลประโยชน ์ส่วนตนกบัผลประโยชนส์าธารณะ,” (วทิยานิพนธป์ริญญามหาบณัฑติ สาขาวชิานิตศิาสตร ์คณะนิตศิาสตร ์

จฬุาลงกรณ์ มหาวทิยาลยั, 2548), หนา้ 15. 

10
 วริยา ชนิวรรโณ,  จริยธรรมในวชิาชพี (กรุงเทพฯ: โรงพมิพช์วนพมิพ,์ 2546), หนา้ 70. 

11
 เรื่องเดยีวกนั, หนา้ 72. 

12
 เรื่องเดยีวกนั, หนา้ 73. 
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แนวคิดการแยกแยะระหว่างประโยชน์ส่วนตนกบัประโยชน์ส่วนรวม หรือผลประโยชน์ทบัซอ้น 

(Conflict of Interest) ในประเทศไทยไดร้บัอิทธิพลทางความคิดและเห็นเด่นชดัเป็นหลกัฐานรูปธรรมในรูปของ

กฎหมายรฐัธรรมนูญ ฉบบัที่ 5 พ.ศ. 2492 ที่ประกาศใชเ้มือ่วนัที่ 23 มนีาคม 2492 บญัญตัิไวใ้นมาตรา 80 และมาตรา 

143 ที่ก  าหนดคุณสมบตัิของการด ารงต าแหน่งของสมาชิกวุฒิสภา สภาผูแ้ทนราษฎร และรฐัมนตรี ดงันัน้ แสดงใหเ้หน็

ว่าแนวคิดดงักลา่วคงมกีารศึกษามาแลว้และน ามาปรบัใชใ้นประเทศไทยผ่านกฎหมายแม่บทระดบัรฐัธรรมนูญ 

ถึงแมร้ะยะเวลาการบงัคับใชร้ฐัธรรมนูญ ฉบบัที่ 5 พ.ศ. 2492 จะมีเพียง 2 ปี 8 เดือน อนั

เน่ืองมาจากการรฐัประหารเงียบเมื่อวนัที่ 29 พฤศจิกายน 2494 ที่มีอิทธิพลจากสถานการณ์แนวคิด และลทัธิทาง

การเมอืงในประเทศและการเมอืงโลกเป็นตวัก าหนดส่งผลใหบ้รรยากาศทางการเมอืงไม่เอื้อใหก้ าหนดแนวคิด Conflict 

of Interest ไวใ้นคุณสมบตัิของการด ารงต าแหน่งต่าง ๆ ในทางการเมอืงตัง้แต่รฐัธรรมนูญ ฉบบัที่ 6 – 9 แต่ภายหลงั

แนวคิดดงักลา่วไดเ้ริ่มตกตะกอนผ่านการต่อสูท้างการเมอืงภาคประชาชนเมือ่เหตุการณ ์14 ตลุาคม 2516 จงึเริ่มบญัญตัิ

การก าหนดคุณสมบตัิและพฤติการณ์ตอ้งหา้มของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมอืงตัง้แต่ต าแหน่งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

สมาชิกวุฒิสภา และรฐัมนตรีในกฎหมายรฐัธรรมนูญต่อมา ไดแ้ก่ ฉบบัที่ 10 พ.ศ. 2517 ก าหนดมาตรการเพิ่มเติม

ส าหรบัสมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และรฐัมนตรีที่จะตอ้งแสดงทรพัยส์นิและหน้ีสนิตามกฎหมายเป็นคร ัง้

แรก ฉบบัที ่13 พ.ศ. 2521 ก าหนดคุณสมบตัติอ้งหา้มเฉพาะสมาชกิสภาผูแ้ทน และรฐัมนตร ีแต่ไมไ่ดก้ าหนดใหส้มาชิก

วุฒสิภา ฉบบัที ่15 พ.ศ. 2534 ก าหนดคุณสมบตัิตอ้งหา้มสมาชิกวุฒิสภา สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร และรฐัมนตรี ฉบบั

ที่ 16 พ.ศ. 2540 ก าเนิดองคก์รอิสระใหอ้  านาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. ด าเนินการเกี่ยวกบัเรื่องคุณสมบตัิตอ้งหา้ม

เกี่ยวกบัพฤติการณ์ที่มีลกัษณะขดักนัระหว่างประโยชยส์่วนตนกบัประโยชน์ส่วนรวม  ฉบบัที่ 18 พ.ศ. 2550 และ

ก าหนดการกระท าที่เป็นการขดักนัแหงผลประโยชนใ์นส่วนที่ 2 ภายใตห้มวดที่ 12 การตรวจสอบการใชอ้  านาจรฐั และ

ฉบบัที ่19 พ.ศ. 2560 ก าหนดการขดักนัแห่งผลประโยชน ์ในหมวดที ่9 มาตรา 184 – 187  

ดงันัน้ อิทธิพลทางความคิดจากการก าเนิดรฐัสมยัใหม่ การแยกเรื่อง “ส่วนตวั” ออกจาก “ต าแหน่ง

หนา้ที่” จริยธรรมทางการเมอืง จนถึงการก าหนดคุณสมบตัิของต าแหน่งหนา้ที่ภายใตร้ฐัธรรมนูญ ท าใหก้ารแยกแยะ

ประโยชนส์่วนตนกบัประโยชนส์่วนรวมเกดิเป็นรูปธรรมในยุคปจัจุบนั 
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หน่วยการเรียนรูท้ี่ 2 

ความรูเ้กี่ยวกบัการขดักนัแห่งผลประโยชน์ 

(Introduction to The Conflict of Interest) 
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แผนการเรยีนรูป้ระจ าหน่วย 

 

 

ชดุวชิา  การป้องกนัการกระท าผดิเกี่ยวกบัการขดักนัแห่งผลประโยชน์ 

  (Principle of Crime Prevention of Conflict of Interest)  

 

หน่วยการเรียนรูท้ี่ 2 ความรูเ้กี่ยวกบัการขดักนัแห่งผลประโยชน์ 

   (Introduction to The Conflict of Interest) 

ตอนที่   

 2.1  ทีม่าของหลกัการขดักนัแห่งผลประโยชนใ์นประเทศไทย 

 2.2  ความหมายของหลกัการขดักนัแห่งผลประโยชน ์

 2.3  เจตนารมณข์องหลกัการขดักนัแห่งผลประโยชน ์ 

 2.4  บอ่เกดิแห่งปญัหาการขดักนัระหว่างประโยชนส์่วนตวักบัประโยชนส์่วนรวม 

 2.5  องคป์ระกอบของหลกัการขดักนัแห่งผลประโยชน ์

 2.6  ลกัษณะของการขดักนัแห่งผลประโยชน ์  

วตัถปุระสงค ์

 เมื่อศึกษาเรียนรูห้น่วยที่ 2 จบแลว้ สามารถอธิบายแนวความคิดพื้นฐานเกี่ยวกบัหลกัการที่มา ความหมาย 

เจตนารมณ์ บ่อเกิดแห่งปญัหา องคป์ระกอบ และรูปแบบขอบเขตของการกระท าที่เป็นการขดักนัระหว่างประโยชนส์่วน

บุคคลกบัประโยชนส์่วนรวม และความสมัพนัธข์องการขดักนัระหว่างประโยชนส์่วนบุคคลกบัประโยชนส์่วนรวมกบัการ

ทจุรติหนา้ที ่

 

กจิกรรมระหว่างเรยีน 

 1. ท าแบบทดสอบประเมนิตนเองก่อนเรยีนรู ้

 2. ศึกษาเอกสารการเรยีนรูต้อนที ่2 

 3. ปฏบิตักิจิกรรมตามทีไ่ดร้บัมอบหมายในเอกสารการเรยีนรู ้

 4. รบัชมวดิโีอหลกัสูตร ของหน่วยที ่2 

 5. ศึกษาทรพัยากรการเรยีนรูจ้ากภายนอกของหน่วยที ่2 

 6. ท าแบบทดสอบประเมนิตนเองหลงัการศึกษาเรยีนรู ้

สือ่การสอน 

 1. เอกสารการเรยีนรู ้

 2. แบบฝึกปฏบิตัิ 

 3. คลปิวดีโีอ 

 4. ทรพัยากรการเรยีนรูจ้ากภายนอก (ถา้ม)ี 
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การประเมินผล 

 1. ประเมนิผลจากแบบทดสอบก่อนและหลงัการเรยีนรู ้

 2. ประเมนิผลจากกจิกรรมและแนวตอบทา้ยเรื่อง 

 3. ประเมนิผลจากการทดสอบรูปแบบออนไลน ์
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เกริ่นน า 

แนวความคิดพื้นฐานเกี่ยวกบัหลกัการขดักนัแห่งผลประโยชน์ ย่อมตอ้งอาศยัความรูค้วามเขา้ใจ

เกี่ยวกบัหลกัการขดักนัแห่งผลประโยชนไ์ดต้อ้งอาศยัที่มา ความหมาย เจตนารมณ์ บ่อเกดิแห่งปญัหา องคป์ระกอบ 

และรูปแบบ ถึงจะสามารถเขา้ใจในหลกัการขดักนัแห่งผลประโยชนแ์ละการทุจริตคอรร์ปัชนัได ้ซึ่งจ าแนกเป็นล  าดบั

ดงัต่อไปน้ี 

ตอนที่ 2.1 ที่มาของหลกัการขดักนัแห่งผลประโยชน์ในประเทศไทย 

หลกัการขดักนัแห่งผลประโยชน ์(Conflict of Interest) นัน้ไดเ้ริ่มมปีรากฏการบญัญตัหิลกัการไวอ้ย่าง

ชดัเจนในรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 หมวด 12 การตรวจสอบการใชอ้  านาจรฐั ส่วนที ่2 ว่าดว้ย 

“การกระท าที่เป็นการขดักนัแห่งผลประโยชน์” ซึ่งเป็นเครื่องบ่งชี้ ใหเ้ห็นว่าทุกภาคส่วนของสงัคมต่างไดต้ระหนกัถึง

ความส าคญัและประสงคท์ีจ่ะแกไ้ขปญัหาเกี่ยวกบัการขดักนัแห่งผลประโยชนน์ัน้ใหห้มดสิ้นไป 

ตอนที่ 2.2 ความหมายของหลกัการขดักนัแห่งผลประโยชน์ 

“หลกัการขดักนัแห่งผลประโยชน์” (Conflict of Interest) เป็นภาษาต่างประเทศซึ่งเป็นถอ้ยค าที่มกีาร

กล่าวถงึอย่างกวา้งขวา้ง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในช่วงระยะเวลาที่ประเทศไทยก าลงัเผชิญกบัปญัหาการทุจริตคอรร์ปัชนัจาก

การกระท าจากเจา้หนา้ที่ของรฐั ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมอืง หรือผูด้  ารงต า แหน่งระดบัสูงในองคก์รต่าง ๆ ซึ่งจะส่งผล

กระทบต่อการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมโดยรวมของประเทศ และสรา้งความเสยีหาย ความเชื่อม ัน่ศรทัธาต่อประชาชน  

บรรดานกัวชิาการและผูค้นในสงัคมไทย ต่างก็ไดใ้หค้ าจ ากดัความหรือหมายความของค าว่า “Conflict 

of Interest” ไวแ้ตกต่างกนัออกไป โดยแปลความว่า “ผลประโยชนท์บัซอ้น” “ผลประโยชนข์ดักนั” “ผลประโยชนข์ดัแยง้” 

หรือ “การขดักนัแห่งผลประโยชน์” เป็นตน้ ซึ่งถอ้ยค าเหล่าน้ีถอืเป็นรูปแบบหน่ึงของการแสวงหาประโยชนโ์ดยมชิอบ อนั

เป็นการกระท าทีข่ดัต่อหลกัคุณธรรม จรยิธรรม และหลกัการบรหิารบา้นเมอืงทีด่ ี(Good Governance)  

ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หรือส านกังาน ป.ป.ช. ไดใ้หนิ้ยาม

ความหมายของค าว่า “การขดักนัแห่งผลประโยชนข์องเจา้หนา้ทีร่ฐั (Conflict of Interest) หมายถงึ การทีเ่จา้หนา้ทีข่อง

รฐัไดต้กอยู่ในฐานะเป็นผูม้ส่ีวนไดเ้สยีในรูปแบบต่าง ๆ ตามทีก่ฎหมายบญัญตัิหา้มไว ้และเจา้หนา้ทีข่องรฐัผูน้ ัน้ยงัไดเ้ขา้ไป

พจิารณาด าเนินการในกิจการสาธารณะทีเ่ป็นการด าเนินการตามอ านาจหนา้ทีใ่นกิจการของรฐัเพือ่ประโยชนข์องรฐั แต่เมือ่

เจา้หนา้ทีข่องรฐัผูพ้ิจารณาไดม้ีผลประโยชนส่์วนตวัเขา้ไปแอบแฝงหรือไดน้ าประโยชนส่์วนตนเขา้ไปมีอิทธิพลต่อการ

ตดัสนิใจ ซึง่รวมถงึการน าเอาการมสี่วนไดเ้สยีในรูปแบบต่าง ๆ หรือการมผีลประโยชนแ์อบแฝงหรือการน าความสมัพนัธ ์

ส่วนตนเขา้ไปเกีย่วขอ้งในการตดัสนิใจในการด าเนินการใด ๆ ตามอ านาจหนา้ทีข่องการด าเนินงานทีเ่ป็นกิจการส่วนรวม

ของรฐั เช่น การบริหารงานภาครฐัหรือในการจดัท าบริการสาธารณะของรฐัแลว้ การพจิารณาด าเนินการดงักลา่วขา้งตนของ

เจา้หนา้ทีข่องรฐัทีไ่ดน้ าประโยชนส่์วนตวัเขา้มาเกีย่วขอ้งกบัการตดัสนิใจในการด าเนินการใด ๆ ทีเ่ป็นงานในอ านาจหนา้ที ่

ของเจา้หนา้ทีข่องรฐั การด าเนินการทีก่ล่าวมาขา้งตน้จึงเป็นการกระท าทีเ่ป็นการขดักนัระหว่างผลประโยชนส่์วนตวักบั

ผลประโยชนส์่วนรวม13” 

                                                           
13 ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแห่งชาติ, ในคู่มอืการปฏบิตัสิ  าหรบัเจา้หนา้ทีข่องรฐัเพือ่มใิหด้  าเนินกิจการที่

เป็นการขดักนัระหว่างประโยชนส่์วนบคุคลและประโยชนส่์วนรวม ตามมาตรา 100 แห่งกฎหมายประกอบรฐัธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนั

และปราบปรามการทจุรติ (กรุงเทพมหานคร: สหมติร พริ้นติ้ง แอนตพ์บัลสิซิง่, 2556), หนา้ 8. 
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ตอนที่ 2.3 เจตนารมณ์ของหลกัการขดักนัแห่งผลประโยชน์ 

ส าหรบัผูท้ี่ด  ารงต าแหน่งที่ไดร้บัมอบหมายใหใ้ชอ้  านาจที่มผีลกระทบต่อสาธารณะในเชิงบวกและลบก็

ตาม ย่อมตอ้งไดร้บัความเชื่อถือสาธารณะ (Public Office is a Public Trust) ท ัง้น้ี เจตนารมณ์ของหลกัว่าดว้ยการ

ขดักนัแห่งผลประโยชน ์ประชาชนท ัว่ไปตอ้งมคีวามเชื่อถือ และใหค้วามไวว้างใจว่าเจา้หนา้ที่ของรฐัจะด าเนินการต่ าง ๆ 

เพื่อประโยชนส์าธารณะอย่างแทจ้ริง หากปรากฏภายหลงัว่าในระหว่างการปฏิบตัิหนา้ที่เกิดสถานการณ์ที่มสีิ่งเรา้ต่าง ๆ 

รบกวนการปฏิบตัิหนา้ที่จนเกิดการกระท าอนัเป็นการขดักนัระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลกบัผลประโยชน์ส่วนรวม   

ย่อมส่งผลต่อความเชื่อถือและไวว้างใจที่ประชาชนที่มีใหก้บัเจา้หนา้ที่ของรฐั เพราะเมื่อเกิดสถานการณ์การขดักนัแห่ง

ผลประโยชนแ์ลว้ ย่อมก่อใหเ้กดิความคลางแคลงสงสยัต่อสาธารณชน 

หากเจา้หนา้ที่ของรฐัแสดงความบริสุทธิ์ใจต่อต าแหน่งหนา้ที่ของตน โดยมีมาตรการทางกฎหมาย

เกี่ยวกบัการใหย้ื่นบญัชีแสดงทรพัยส์นิและหน้ีสิน หรือ การแจง้ใหท้ราบว่าตนมสี่วนไดเ้สียในเรื่องใดที่เกี่ยวขอ้ง อาจจะ

กอบกูค้วามความม ัน่ใจและความน่าเชื่อถือว่าการปฏิบตัิหนา้ที่ของเจา้หนา้ที่ของรฐัในเรื่องต่าง ๆ ได ้ซึ่งถือว่าเป็นการ

ควบคุมการกระท าของผูด้  ารงต าแหน่งสาธารณะอย่างหน่ึง โดยเฉพาะอย่างยิง่เจา้หนา้ทีข่องรฐัฝ่ายปกครอง เพราะเจา้หนา้ที่

เหล่าน้ีมีอ  านาจมาก ตอ้งเผชิญกบัสิ่งล่อใจมากมายและหลากหลาย สิ่งล่อใจต่าง ๆ เหล่าน้ีลว้นแลว้แต่มีอิทธิพลจูงใจ

เหนือกว่าแรงจูงใจในการท างานในหนา้ที่ใหก้บัรฐัหรอืหน่วยงานของรฐั โดยท ัว่ไปหลกัว่าดว้ยการขดักนัแห่งผลประโยชนจ์ึง

เป็นมาตรการในการคุม้ครองประโยชน์ของรฐัจากการที่เจา้หนา้ที่ของรฐัใชอ้  านาจหนา้ที่ของตนเป็นเครื่องมือแสวงหา

ประโยชนส์่วนตวั และเมือ่การจดัท าบริการสาธารณะของรฐัไดด้ าเนินการโดยบคุคลซึง่มคีวามเป็นธรรม ไมม่อีคตหิรือส่วน

ไดเ้สยีมาเกี่ยวขอ้งดว้ยแลว้ การยอมรบัและความเชื่อม ัน่จากประชาชนในการตดัสนิใจของรฐัหรือเจา้หนา้ที่ของรฐัก็จะมี

เพิม่มากขึ้น กจ็ะสะทอ้นถงึปฏบิตัิหนา้ทีด่ว้ยความซื่อสตัย ์ตรงไปตรงมา ปราศจากการขดักนัระหว่างผลประโยชน ์รวมท ัง้

ส่งผลใหร้ฐัหรอืประเทศมดีชันีภาพลกัษณท์ีด่ีดา้นต่าง ๆ ในสายตาประชาคมระหว่างประเทศต่อไป 

ดงันัน้ เจตนารมณโ์ดยสรุปของหลกัการว่าดว้ยการขดักนัแห่งผลประโยชน ์ดงัต่อไปน้ี 

(1) เพือ่ใหก้ารจดัท าบรกิารสาธารณะของรฐัเป็นไปอย่างถกูตอ้งและเหมาะสม 

(2) เพือ่ป้องกนัความเสยีหายทีเ่กดิจากสถานการณ์ทีเ่ป็นการขดักนัแห่งผลประโยชน์ 

(3) เพือ่เป็นหลกัการในการป้องกนัและปราบปรามการทจุริต 

ตอนที่ 2.4 บ่อเกดิแห่งปญัหาการขดักนัระหว่างประโยชน์สว่นตวักบัประโยชน์ส่วนรวม14 

ปญัหาการขดักนัระหว่างประโยชนส์่วนตวักบัประโยชนส์่วนรวม เกดิจากปญัหา 3 องคป์ระกอบร่วมกนั 

ไดแ้ก่ 

องคป์ระกอบแรก  มีผลประโยชน์ส่วนตวั (Private/personnel Interest) ซึ่งอาจเป็นผลประโยชน์

รูปแบบตวัเงนิหรือไม่ใช่ตวัเงนิก็ได ้โดยผลประโยชนน์ัน้จะตกแก่ตนเองหรือบุคคลกลุ่มอื่นที่มคีวามสมัพนัธใ์กลช้ิดเชิง

ครอบครวัหรือเครือญาติ เพื่อนร่วมวิชาชีพ เพื่อนร่วมสถาบนัทางการศึกษา และจะมาในรูปของการแสวงหาประโยชน์

ส่วนตวัหรือช่วยเหลือบุตรใหเ้ขา้เรียนในสถานศึกษา ใหไ้ดง้านท า หรือช่วยเหลือคดีใหก้บัธุรกิจของครอบครวัไม่ใหม้ี

ความผดิ  

                                                           
14 นิพนธ ์ พวัพงศกร และคณะ. (2546). ความขดัแยง้ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน้และผลประโยชนส่์วนรวม (รายงานการวิจยั). 

กรุงเทพฯ : สถาบนัวจิยัเพือ่การพฒันา. หนา้ 61 – 62 
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องค์ประกอบที่  2 มีหน ้าที่ และความร ับผิดชอบตามกฎหมาย (Public/Official Duty and 

Responsibility) ผูด้  ารงต าแหน่งสาธารณะ มกัมหีนา้ที่และบทบาทที่ปฏิบตัิตามมาตรฐานทางวิช าชีพหรือการปฏิบตัิงาน 

ตอ้งมคีวามเป็นกลาง ยดึประโยชนส์าธารณะหรอืส่วนรวมเป็นที่ต ัง้ส  าคญัเหนือกว่าประโยชนส์่วนตน 

องคป์ระกอบที่ 3 มีการแทรกแซงการใชดุ้ลยพินิจในการตดัสินใจ (Interfering with Objective 

Judgement) หมายถึง สถานการณ์ที่ผูด้  ารงต าแหน่งสาธารณะมีการปฏิบ ัติหนา้ที่ตามความรบัผิดชอบแต่สิ่งเรา้หรือ

แรงจูงใจอะไรบางอย่างไดเ้ขา้มามบีทบาทแทรกแซงการใชดุ้ลยพนิิจทีเ่ป็นกลาง ท าใหข้าดความเป็นอสิระในการตดัสนิใจจน

ท าใหก้ารตดัสนิใจดงักลา่วเบีย่งเบนออกจากมาตรฐานทางวชิาชพีหรอืมาตรฐานการปฏบิตังิานทีก่  าหนด 

สรุปว่า หากมสีถานการณ์ครบองคป์ระกอบทัง้ 3 ประการดงักล่าว ปญัหาเกี่ยวกบัการขดักนัระหว่าง

ประโยชนส์่วนตนกบัประโยชนส์่วนรวมก็จะเกิดขึ้น เน่ืองจากการค านึงถึงประโยชนส์่วนตนนัน้ถือเป็นธรรมชาติมนุษยป์

ถุชนท ัว่ไปที่พึงกระท า แต่เมื่อบุคคลนัน้มีอ  านาจหนา้ที่ตอ้งรบัผิดชอบ (Accountability) ต่อสาธารณะผสมกบัความ

ตอ้งการส่วนตวัไดเ้ขา้มอีิทธิพลต่อการตดัสนิใจเพื่อด าเนินการหรือยกเวน้การด าเนินการสิ่งใดก็ตามย่อมมผีลกระทบต่อ

ส่วนรวมท ัง้สิ้น 

ตอนที่ 2.5 องคป์ระกอบของหลกัการขดักนัแห่งผลประโยชน์15 

เมื่อพิจารณาจากความหมายของหลกัการขดักนัแห่งผลประโยชน์ สามารถแยกองค์ประกอบของ

หลกัการขดักนัแห่งผลประโยชนไ์ด ้ดงัน้ี 

(1) ตอ้งมกีารขดักนัระหว่างผลประโยชนส์่วนตนกบัผลประโยชนส์่วนรวม 

(2) ตอ้งเป็นกรณีทีบ่คุคลนัน้มอี  านาจหนา้ทีท่ีเ่กี่ยวขอ้งกบัผลประโยชนข์องส่วนรวมอยู่ดว้ย 

(3) บคุคลนัน้ ๆ จะเป็นบคุลากรในภาครฐั หรอืภาคเอกชนก็ได ้

(4) ประโยชนส์่วนตวันัน้ อาจจะเป็นผลประโยชนใ์นรูปทรพัยส์นิหรอืประโยชนอ์ื่นใดกไ็ด ้

(5) ประโยชนส์่วนตวันัน้ ใหห้มายความรวมถงึประโยชนข์องบคุคลอื่น ทีถ่อืว่าเป็นประโยชนส์่วนตวัดว้ย 

(6) การกระท าทีเ่ป็นการขดักนัแห่งผลประโยชนม์ไิดห้มายความว่ามกีารทจุรติคอรร์ปัชนัเสมอไป 

(7) การขดักนัแห่งผลประโยชน ์โดยหลกัการพื้นฐานเป็นเรื่องศีลธรรม คุณธรรม จรยิธรรม 

(8) ความผดิเกี่ยวกบัเรื่องการขดักนัแห่งผลประโยชนอ์าจเป็นไดท้ ัง้การกระท าที่เป็นความผิดในตวัเอง 

(Mala in Se) หรอืเป็นความผดิเพราะกฎหมายหา้ม (Mala Prohibita) 

ตอนที่ 2.6  ลกัษณะของการขดักนัแห่งผลประโยชน์16 

ลกัษณะรูปแบบในการกระท าอนัเป็นการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกบัประโยชน์ส่วนรวม 

สามารถประมวลและจ าแนกการกระท าออกเป็นประเภทต่าง ๆ ไดด้งัต่อไปน้ี 

ประเภทที่ 1) การรบัผลประโยชน์ต่าง ๆ (Accepting benefits) ซึ่งผลประโยชนต่์าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น

ทรพัยส์นิ ของขวญั การลดราคาการรบัความบนัเทงิการรบับริการการรบัการฝึกอบรม หรือสิ่งอื่นใดในลกัษณะเดียวกนัน้ี

และผลจากการรบัผลประโยชนต่์าง ๆ นัน้ อาจส่งผลต่อการตดัสนิใจของเจา้พนกังานของรฐัในการด าเนินการตามอ านาจ

                                                           
15 ก าชยั จงจกัรพนัธ.์ การขดักนัแห่งผลประโยชนแ์ละมาตรา 100. ส านกังาน ป.ป.ช. หนา้ 45 – 46  

16 ส านกัการขดักนัแห่งผลประโยชน.์ (2563) คู่มอืการป้องกนัการกระท าความผดิเกี่ยวกบัการขดักนัระหว่างประโยชนส่์วนบุคคลกบั

ประโยชนส่์วนรวมมาตรา 126 และมาตรา 127. หนา้ 2 – 4 
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หนา้ที่ เช่น การรบัของขวญัจากบริษทัที่ เป็นคู่สญัญา หรือบริษทัขายยาหรืออุปกรณ์การแพทยส์นบัสนุนค่าเดินทางให ้

ผูบ้ริหารและเจา้หนา้ที่ไปประชุมเรื่องอาหารและยาที่ต่างประเทศ หรือหน่วยงานราชการรบัเงนิบริจาคสรา้งส านกังานจาก

ธุรกิจที่เป็นลูกคา้ของหน่วยงาน หรือแมก้ระท ัง่ในการใชง้บประมาณของรฐัเพื่อจดัซื้อจดัจา้งแลว้เจา้หนา้ที่ไดร้บัของแถม

หรอืประโยชนอ์ื่นตอบแทน 

ประเภทที่ 2) การท าธุรกิจกบัตนเอง (Self-dealing) หรือเป็นคู่สญัญา (Contracts) เป็นการที่เจา้

พนกังานของรฐั โดยเฉพาะผูม้อี  านาจในการตดัสนิใจเขา้ไปมสี่วนไดเ้สยีในสญัญาที่ท  ากบัหน่วยงานที่ตนสงักดัโดยอาจจะ

เป็นเจา้ของบรษิทัทีท่  าสญัญาเอง หรอืเป็นของเครอืญาต ิ 

สถานการณ์เช่นน้ีเกดิบทบาททีข่ดัแยง้ หรอืเรยีกไดว้่าเป็นท ัง้ผูซ้ื้อและผูข้ายในเวลาเดียวกนั เช่น การใช ้

ต าแหน่งหนา้ที่ท  าใหห้น่วยงานของรฐัท าสญัญาซื้อสนิคา้จากบริษทัของตนเอง หรือจา้งบริษทัของตนเป็นที่ปรึกษา หรื อซื้อ

ทีด่นิของตนเองในการจดัสรา้งส านกังาน 

ประ เภทที่  3) กา รท า ง านหลัง จ ากออกจากต าแห น่งหน้ าที่ ส า ธ ารณะหรื อหล ัง เก ษียณ 

(Postemployment) เป็นการทีเ่จา้พนกังานของรฐัลาออกจากหน่วยงานของรฐัและไปท างานในบรษิทัเอกชนทีด่  าเนินธุรกิจ

ประเภทเดียวกนัหรือบริษทัที่มคีวามเกี่ยวขอ้งกบัหน่วยงานเดิม โดยบุคคลผูเ้คยด ารงต าแหน่งสาธารณะมาก่อนมกัจะรู ้

ขอ้มลูความลบั ข ัน้ตอนวธิีการท างาน หรือมอีิทธิพลต่อเจา้หนา้ที่ที่ยงัด ารงต าแหน่งอยู่ และใชอ้ิทธิพลหรือความสมัพนัธ์

จากที่เคยด ารงต าแหน่งในหน่วยงานเดิมนัน้ หาประโยชนใ์หก้บับริษทัและตนเอง เช่น ผูบ้ริหารหรือเจา้หนา้ที่ขององคก์าร

อาหารและยา ลาออกจากงานราชการและไปท างานในบรษิทัผลติหรอืขายยา 

ประเภทที่ 4) การท างานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) รูปแบบน้ีมีไดห้ลาย

ลกัษณะ เช่น ผูด้  ารงต าแหน่งสาธารณะตัง้บริษทัด าเนินธุรกิจที่เป็นการแข่งขนักบัหน่วยงานหรื อองคก์ารสาธารณะที่ตน

สงักดั หรือการรบัจา้งเป็นที่ปรึกษาโครงการ อาศยัต าแหน่งราชการสรา้งความน่าเชื่อถือว่าโครงการของผูว้่าจา้งจะไม่มี

ปญัหาติดขดัในการพจิารณาจากหน่วยงานที่ที่ปรึกษานัน้สงักดัอยู่ หรือในกรณีที่เป็นผูต้รวจสอบบญัชีของกรมสรรพากรก็

รบังานพเิศษเป็นทีป่รกึษาหรอืเป็นผูท้  าบญัชีใหก้บับริษทัทีต่อ้งถูกตรวจสอบ 

ประเภทที่ 5) การรูข้อ้มูลภายใน (Inside information) เป็นสถานการณ์ที่เจา้พนักงานของรฐัใช ้

ประโยชนจ์ากการที่ตนเองรบัรูข้อ้มลูภายในหน่วยงาน และน าขอ้มลูนัน้ไปหาผลประโยชนใ์หก้บัตนเองหรอืพวกพอ้ง อาจจะ

ไปหาประโยชนโ์ดยการขายขอ้มลูหรือเขา้เอาประโยชนเ์สยีเอง เช่น ทราบว่ามกีารตดัถนนผ่านบริเวณใดก็จะเขา้ไปซื้อที่ดิน

นัน้ในนามของภรรยา หรือทราบว่าจะมกีารซื้อขายที่ดินเพื่อท าโครงการของรฐั ก็จะเขา้ไปซื้อที่ดินนัน้เพื่อเก็งก าไรและขาย

ใหก้บัรฐัในราคาทีสู่งขึ้น 

ประเภทที่ 6) การใชท้รพัยส์ินของราชการเพื่อประโยชน์ธุรกิจส่วนตวั (Using your employer’s 

property for private advantage) เป็นการที่เจา้พนกังานของรฐัน าเอาทรพัยส์นิของราชการซึ่งจะตอ้งใชเ้พื่อประโยชน์

ของทางราชการเท่านัน้ไปใชเ้พื่อประโยชนข์องตนเองหรือพวกพอ้ง หรือการใชใ้หผู้ใ้ต ้บงัคบับญัชาไปท างานส่วนตวั เช่น 

การน าเครื่องใชส้  านกังานต่าง ๆ กลบัไปใชท้ีบ่า้นการน ารถยนตร์าชการไปใชใ้นงานส่วนตวั 

ประเภทที่ 7) การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ทางการเมือง (Pork 

barreling) เป็นการที่ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมอืงหรือผูบ้ริหารระดบัสูงอนุมตัิโครงการไปลงพื้นที่หรือบา้นเกิดของตนเอง 

หรอืการใชง้บประมาณสาธารณะเพือ่หาเสยีง เช่น การทีร่ฐัมนตรอีนุมตัโิครงการไปลงพื้นที่หรอืบา้นเกดิตนเอง 
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ประเภทที่ 8) การใชต้ าแหน่งหน้าที่เอื้อประโยชน์แก่เครือญาติหรือพวกพอ้ง (Nepotism) เป็นการใช ้

ต าแหน่งหนา้ทีแ่สวงหาประโยชนแ์ก่เครอืญาติหรอืพวกพอ้ง หรอือาจจะเรยีกว่า ระบบอปุถมัภพ์เิศษ เช่น การทีเ่จา้พนกังาน

ของรฐัใชอ้ทิธพิลหรอืใชอ้  านาจหนา้ที่ท  าใหห้น่วยงานของตนเขา้ท าสญัญากบับริษทัของพีน่อ้งของตน  

ประเภทที่ 9) การใชอ้ิทธิพลเขา้ไปมีผลต่อการตดัสินใจของเจา้หน้าที่รฐั หรือหน่วยงานของรฐัอื่น 

(Influence) เพื่อใหเ้กิดประโยชนแ์ก่ตนเองหรือพวกพอ้ง เช่น เจา้พนกังานของรฐัใชต้ าแหน่งหนา้ที่ข่มขู่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา

ใหห้ยุดท าการตรวจสอบบริษทัของเครอืญาตขิองตน 

และประเภทที่ 10) การขดักนัระหว่างประโยชน์สว่นบคุคลกบัประโยชน์สว่นรวมรูปแบบอืน่ 
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หน่วยการเรียนรูท้ี่ 3 

กฎหมายที่มีบทบญัญตัิเกี่ยวขอ้งกบัการขดักนัแห่งผลประโยชน์ 

(Conflict of Interest Laws) 
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แผนการเรยีนรูป้ระจ าหน่วย 

 

 

ชดุวชิา  การป้องกนัการกระท าผดิเกี่ยวกบัการขดักนัแห่งผลประโยชน ์

  (Principle of Crime Prevention of Conflict of Interest)  

 

หน่วยการเรียนรูท้ี่ 3 กฎหมายทีม่บีทบญัญตัเิกี่ยวขอ้งกบัการขดักนัแห่งผลประโยชน ์ 

(Conflict of Interest Laws) 

ตอนที่   

 3.1  บทบญัญตัิที่ก  าหนดพฤติการณ์ที่ไม่เขา้องค์ประกอบของการกระท าความผิดอนัเ ป็นการขดักนัแห่ง

ผลประโยชนแ์ต่น ามาบญัญตัเิพือ่จดัเป็นหมวดหมูเ่ดียวกบัพฤติการณข์ดักนัแห่งผลประโยชน์ 

 3.2  บทบญัญตัทิีก่  าหนดคุณสมบตัไิม่หา้มเรื่องการขดักนัแห่งผลประโยชน์ 

 3.3  บทบญัญตัทิีก่  าหนดพฤติการณข์ดักนัแห่งผลประโยชน ์อนัส่งผลใหเ้กดิการใชดุ้ลพนิิจในการตีความ 

 3.4  บทบญัญตัิที่ก  าหนดพฤติการณ์ครอบคลุมกรณีขดักนัแห่งผลประโยชน์ และกรณีพฤติการณ์อื่นดว้ย   

อนัส่งผลต่อความไมเ่ป็นกลางของผูม้อี  านาจ 

วตัถปุระสงค ์

 เมื่อศึกษาเรียนรูห้น่วยที่ 3 จบแลว้ สามารถจ าแนกเน้ือหากฎหมายฉบบัต่าง ๆ เช่น รฐัธรรมนูญ กฎหมาย

ประกอบรฐัธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต กฎหมายว่าดว้ยองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั กฎหมาย

ว่าดว้ยเทศบาล กฎหมายว่าดว้ยสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล กฎหมายว่าดว้ยระเบียบบริหารราชการ

กรุงเทพมหานคร กฎหมายว่าดว้ยระเบียบบริหารราชการเมอืงพทัยา กฎหมายว่าดว้ยวิธีปฏิบ ัติราชการทางปกครอง 

กฎหมายว่าดว้ยคุณสมบตัมิาตรฐานส าหรบักรรมการและพนกังานรฐัวสิาหกจิ ประมวลจรยิธรรม ประกาศ และระเบยีบ

ต่าง ๆ เป็นตน้ ที่มบีญัญตัิเกี่ยวกบัการกระท าที่เป็นการขดักนัระหว่างประโยชนส์่วนบุคคลกบัประโยชนส์่วนรวม การ

จ าแนกบทบญัญตัทิี่ระบพุฤติการณป์ระเภทต่าง ๆ อนัไดแ้ก่ (1) บทบญัญตัทิีก่  าหนดพฤติการณท์ี่ไมเ่ขา้องคป์ระกอบของ

การกระท าความผดิอนัเป็นการขดักนัแห่งผลประโยชนแ์ต่น ามาบญัญตัิเพื่อจดัเป็นหมวดหมู่เดียวกบัพฤติการณ์ขดักนั

แห่งผลประโยชน ์(2) บทบญัญตัิที่ก  าหนดคุณสมบตัิไม่หา้มเรื่องการขดักนัแห่งผลประโยชน ์ (3) บทบญัญตัิที่ก  าหนด

พฤติการณ์ขดักนัแห่งผลประโยชน์ อนัส่งผลใหเ้กิดการใชดุ้ลพินิจในการตีความ และ (4) บทบญัญตัิที่ก  าหนด

พฤติการณ์ครอบคลุมกรณีขดักนัแห่งผลประโยชน ์และกรณีพฤติการณ์อื่นดว้ย อนัส่งผลต่อความไม่เป็นกลางของผูม้ี

อ  านาจ 
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กจิกรรมระหว่างเรยีน 

 1. ท าแบบทดสอบประเมนิตนเองก่อนเรยีนรู ้

 2. ศึกษาเอกสารการเรยีนรูต้อนที ่3 

 3. ปฏบิตักิจิกรรมตามทีไ่ดร้บัมอบหมายในเอกสารการเรยีนรู ้

 4. รบัชมวดิโีอหลกัสูตร ของหน่วยที ่3 

 5. ศึกษาทรพัยากรการเรยีนรูจ้ากภายนอกของหน่วยที ่3 

 6. ท าแบบทดสอบประเมนิตนเองหลงัการศึกษาเรยีนรู ้

สือ่การสอน 

 1. เอกสารการเรยีนรู ้

 2. แบบฝึกปฏบิตัิ 

 3. คลปิวดีโีอ 

 4. ทรพัยากรการเรยีนรูจ้ากภายนอก (ถา้ม)ี 

การประเมินผล 

 1. ประเมนิผลจากแบบทดสอบก่อนและหลงัการเรยีนรู ้

 2. ประเมนิผลจากกจิกรรมและแนวตอบทา้ยเรื่อง 

3. ประเมนิผลจากการทดสอบรูปแบบออนไลน ์
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เกริ่นน า 

กฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัการขดักนัแห่งผลประโยชนม์อียู่กระจดักระจายอยู่ในกฎหมายหลากหลาย

ฉบบั และมหีลายระดบั ไม่ว่าจะรฐัธรรมนูญ กฎหมายประกอบรฐัธรรมนูญ พระราชบญัญตัิ ประมวลกฎหมาย หรือ

แมแ้ต่ในระเบยีบ ขอ้บงัคบั ประมวลจรยิธรรม ฯลฯ ซึง่มกัจะน าแนวคิดเรื่องการขดักนัแห่งผลประโยชนไ์ปรวมไวก้บัการ

รบัทรพัยส์ินหรือหรือประโยชนอ์ื่นใด หรือรวมไวก้บัเรื่องการขดักนัของหนา้ที่ (Conflict of Role) หรือรวมไวก้บัเรื่อง

ส่วนไดส้่วนเสยีท ัว่ไป แต่ในกฎหมายบางฉบบัไดบ้ญัญตัิหา้มเรื่องพฤติการณ์ที่เป็นการขดักนัแห่งผลประโยชน ์ แต่บาง

ฉบบักลบัสนบัสนุนหรือไม่หา้มพฤติการณ์ดงักล่าว บางฉบบัก าหนดหลกัเกณฑแ์ละองคป์ระกอบไม่สอดคลอ้งตาม

แนวคิดหรือหลกัการ แมก้ระท ัง้บางฉบบัใชถ้อ้ยค ากวา้ง ๆ หรือก าหนดถอ้ยค าต่างไปไม่เหมอืนกนั ท าใหเ้กิดปญัหาการ

ใช ้และการตคีวาม สาเหตทุีก่ฎหมายในแต่ละฉบบัมคีวามแตกต่างกนัเช่นน้ี สาเหตหุลกั ๆ กม็าจากการตรากฎหมายขึ้น

ต่างกรรมต่างวาระ ในแต่ละช่วงเวลามคีวามเขา้ใจในหลกัการว่าดว้ยป้องกนัไม่ใหเ้กิดพฤติการณ์ว่าดว้ยการขดักนัแห่ง

ผลประโยชนแ์ตกต่างกนัไป สภาพปญัหาบางสมยัอาจไมรุ่นแรง จงึไมจ่  าเป็นทีจ่ะตอ้งบญัญตัิกฎหมายไวเ้ขม้งวด แต่บาง

สมยัอาจเป็นปญัหาส าคญัเป็นล  าดบัแรก ๆ จงึตอ้งบญัญตัไิวอ้ย่างเขม้งวดและก าหนดบทลงโทษอย่างรุนแรง 

ดงันัน้ เพื่อประโยชนแ์ห่งการเรียนรูแ้ละเขา้ใจ หน่วยการเรียนรูน้ี้ จึงจ าแนกบทบญัญตัิตามกฎหมาย

ที่มรีะบุพฤติการณ์ที่เกี่ยวขอ้งกบัการขดักนัแห่งผลประโยชน ์และพฤติการณ์ที่เกี่ยวขอ้งอื่น  ๆ เป็นกลุ่ม ๆ ที่ส่งผลต่อ

ความไม่เป็นกลางในการปฏบิตัิหนา้ที่ของเจา้หนา้ที่ของรฐั รวมท ัง้ยกตวัอย่างบทบญัญตัิของกฎหมายเด่น ๆ เพื่อใหเ้กิด

การศึกษาเรยีนรูต่้อไป ดงัน้ี 

 

ตอนที่ 3.1  

บทบญัญัติที่ก าหนดพฤติการณ์ที่ไม่เขา้องคป์ระกอบของการกระท าผิดอ ันเป็นการขัดกนัแห่งผลประโยชน์             

แต่น ามาบญัญตัเิพือ่จดัเป็นหมวดหมู่เดียวกบัพฤตกิารณ์ขดักนัแห่งผลประโยชน์  

หมายความว่า บทบญัญตัิที่ก  าหนดพฤติการณ์อื่นที่มลีกัษณะไม่เขา้องคป์ระกอบของการกระท าอนั

เป็นขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนตนกบัประโยชน์ส่วนรวม รวมไวอ้ยู่ ในหมวดหมู่เดียวกบัพฤติการณ์ขดักนัแห่ง

ผลประโยชน ์ที่เหน็โดยท ัว่ไปคือ การไม่เป็นขา้ราชการประจ าพรอ้มกบัการด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือ

สมาชิกวุฒิสภา การใชส้ถานะหรือต าแหน่งเขา้ไปกา้วก่ายหรือแทรกแซงการปฏบิตัิหนา้ที่ การแต่งตัง้ การโยกยา้ย การ

เลือ่นต าแหน่ง หรอืเลือ่นเงนิเดอืนของขา้ราชการเพือ่ประโยชนข์องตนเองไมว่่าทางตรงหรอืทางออ้ม และการรบัทรพัยส์ิน

หรอืประโยชนอ์ื่นใด 

ตวัอย่างกฎหมายทีม่บีทบญัญตัลิกัษณะน้ี สามารถยกตวัอย่างไดด้งัน้ี 

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 หมวด 9 การขดักนัแห่งผลประโยชน ์มาตรา 

184 – 186 โดย มาตรา 184 สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร (ส.ส.) และสมาชกิวุฒสิภา (ส.ว.) ตอ้ง 

(1) ไม่ด ารงต าแหน่งหรือหน้าที่ใดในหน่วยราชการ หน่วยงานของรฐัหรือรฐัวิสาหกจิหรือต าแหน่ง

สมาชิกสภาทอ้งถิน่หรอืผูบ้รหิารทอ้งถิน่ 

(2) ไม่รบัหรอืแทรกแซงหรอืกา้วกา่ยการเขา้รบัสมัปทานจากรฐั หน่วยราชการ หน่วยงานของรฐั หรือ

รฐัวสิาหกจิ หรอืเขา้เป็นคู่สญัญากบัรฐั หน่วยราชการ หน่วยงานของรฐั หรอืรฐัวสิาหกจิ อนัมลีกัษณะเป็นการผูกขาดตดั
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ตอน หรอืเป็นหุน้สว่นหรอืผูถ้อืหุน้ในหา้งหุน้ส่วนหรอืบรษิทัที่รบัสมัปทานหรอืเขา้เป็นคู่สญัญาในลกัษณะดงักล่าว ท ัง้น้ี 

ไม่ว่าโดยทางตรงหรอืทางออ้ม 

(3) ไม่รบัเงินหรือประโยชน์ใด ๆ จากหน่วยราชการ หน่วยงานของรฐั หรือรฐัวิสาหกิจเป็นพิเศษ  

นอกเหนือไปจากทีห่น่วยราชการ หน่วยงานของรฐั หรอืรฐัวสิาหกจิปฏบิตัต่ิอบคุคลอื่น ๆ ในธุรกจิการงานปกติ 

(4) ไม่กระท าการใด ๆ ไม่ว่าโดยทางตรงหรอืทางออ้ม อนัเป็นการขดัขวางหรอืแทรกแซงการใชส้ทิธิ

หรอืเสรภีาพของหนังสอืพมิพห์รอืสือ่มวลชนโดยมิชอบ 

มาตราน้ีมใิหใ้ชบ้งัคบัในกรณีที่ ส.ส. หรือ ส.ว. รบัเบี้ยหวดั บ  าเหน็จ บ านาญ เงนิปีพระบรมวงศานุ

วงศ ์หรือเงนิอื่นใดในลกัษณะเดยีวกนั และมใิหใ้ชบ้งัคบัในกรณีที่  ส.ส.หรือ ส.ว. รบัหรือด ารงต าแหน่งกรรมาธิการของ

รฐัสภา สภาผูแ้ทนราษฎร หรือวุฒิสภา หรือกรรมการที่ไดร้บัแต่งตัง้ในการบริหารราชการแผ่นดินที่เกี่ยวกบักิจการของ

สภา หรอืกรรมการ ตามทีม่กีฎหมายบญัญตัไิวเ้ป็นการเฉพาะ 

ใหน้ า (2) และ (3) มาบงัคบัใชแ้ก่คู่สมรสและบุตรของ ส.ส. หรือ ส.ว. และบุคคลอื่นซึ่งมใิช่คู่สมรส

และบุตรของ ส.ว. หรือ ส.ว. นัน้ที่ด  าเนินการในลกัษณะผูถู้กใช ้ผูร่้วมด าเนินการ หรือผูไ้ดร้บัมอบหมายจาก ส.ส. หรือ 

ส.ว. ใหก้ระท าการตามมาตราน้ีดว้ย 

มาตรา 185  ส.ส. หรอื ส.ว. ตอ้งไม่ใชส้ถานะหรอืต าแหน่งการเป็น ส.ส. หรอื ส.ว. กระท าการใด ๆ 

อนัมีลกัษณะที่เป็นการกา้วก่ายหรือแทรกแซงเพื่อประโยชน์ของตนเอง ของผูอ้ื่น หรือของพรรคการเมอืง ไม่ว่าโดย

ทางตรงหรอืทางออ้มใน เรื่องดงัต่อไปน้ี 

(1) การปฏิบตัิราชการหรือการด าเนินงานในหนา้ที่ประจ าของขา้ราชการ พนกังานหรือลูกจา้งของ

หน่วยราชการ หน่วยงานของรฐั รฐัวสิาหกจิ กจิการทีร่ฐัถอืหุน้ใหญ่ หรอืราชการส่วนทอ้งถิน่ 

(2) กระท าการในลกัษณะที่ท  าใหต้นมสี่วนร่วมในการใชจ่้ายเงนิงบประมาณหรือใหค้วามเห็นชอบใน

การจดัท าโครงการใด ๆ ของหน่วยงานของรฐั เวน้แต่เป็นการด าเนินการในกจิการของรฐัสภา 

(3) การบรรจุ แต่งตัง้ โยกยา้ย โอน เลื่อนต าแหน่ง เลื่อนเงนิเดือนหรือการใหพ้น้จากต าแหน่งของ

ขา้ราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ าและมิใช่ขา้ราชการการเมือง พนกังาน หรือลูกจา้งของหน่วยราชการ 

หน่วยงานของรฐั รฐัวสิาหกจิ กจิการทีร่ฐัถอืหุน้ใหญ่ หรอืราชการส่วนทอ้งถิน่ 

พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทจุริต พ.ศ. 2561 มาตรา 

128  

มาตรา 128 หา้มมิให ้“เจา้พนกังานของรฐัผูใ้ด” “รบัทรพัยส์ินหรือประโยชน์อื่นใดอนัอาจค านวณ

เป็นเงนิไดจ้ากผูใ้ด นอกเหนือจากทรพัยส์นิหรือประโยชน์อนัควรไดต้ามกฎหมาย” กฎ หรือขอ้บงัคบัที่ออกโดยอาศยั

อ านาจตามบทบญัญตัิแห่งกฎหมาย เวน้แต่ “การรบัทรพัยส์นิหรอืประโยชน์อืน่ใดโดยธรรมจรรยาตามหลกัเกณฑแ์ละ

จ านวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด” 

ความในวรรคหน่ึงมิใหใ้ชบ้งัคบักบัการรบัทรพัยส์นิหรอืประโยชนอ์ื่นใดจาก “บพุการ”ี “ผูส้บืสนัดาน” 

หรอื “ญาต”ิ ทีใ่หต้ามประเพณีหรอืตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป  

บทบญัญตัิในวรรคหน่ึงใหใ้ชบ้งัคบักบัการรบัทรพัยส์นิหรือประโยชน์อื่นใดของผูซ้ึ่งพน้จากการเป็น

เจา้พนักงานของรฐัมาแลว้ยงัไม่ถงึ 2 ปีดว้ยโดยอนุโลม 
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พระราชบญัญตัมิาตรการของฝ่ายบรหิารในการป้องกนัและปราบปรามการทจุริต พ.ศ. 2551 มาตรา 

35 เกี่ยวกบัความเป็นกลางของพนกังานเจา้หนา้ที่ส  านกังาน ป.ป.ท. ในการด าเนินคดทีจุรติ  

กฎหมายว่าดว้ยการจดัต ัง้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น ท ัง้ 5 ประเภท ไดแ้ก่ องคก์ารบริหารส่วน

จงัหวดั เทศบาล องคก์ารบรหิารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร และเมอืงพทัยา ยงัมบีทบญัญตัเิรื่อง ตอ้งหา้มของผูบ้ริหาร

ทอ้งถิ่น รองผูบ้ริหารทอ้งถิ่น ผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถิ่น มใิหม้พีฤติการณ์ด ารงต าแหน่งหรือปฏบิตัิหนา้ที่อื่นในส่วนราชการ

อื่นอีก การรบัเงินหรือประโยชน์ใด ๆ เป็นพิเศษนอกเหนือจากส่วนราชการที่ใหเ้ป็นปกติ และเป็นผูม้ีส่วนไดเ้สียใน

สญัญาที่ท  ากบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นของตนที่สงักดั หรือมสี่วนไดเ้สียสญัญากบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นอื่น

โดยมพีฤตกิารณแ์สดงใหเ้หน็ว่าเป็นการต่างตอบแทนหรอืเอื้อประโยชนส์่วนตนระหว่างกนั ไมว่่าทางตรงหรอืทางออ้ม 

 

ตอนที่ 3.2  

บทบญัญตัทิี่ก าหนดคุณสมบตัิบคุคลไม่หา้มเรื่องการขดักนัแห่งผลประโยชน์ 

  เมื่อส  ารวจกฎหมายที่มีบทบญัญตัิก าหนดคุณสมบตัิของบุคคลเพื่อใหม้าด ารงต าแหน่งส าคัญ        

แต่ไม่ไดห้า้มเรื่องคุณสมบตัิของพฤติการณ์เป็นการขดักนัแห่งผลประโยชน ์ยกตวัอย่าง พระราชบญัญตัิหลกัทรพัยแ์ละ

ตลาดหลกัทรพัย ์พ.ศ. 2535 ผูป้ระกอบธุรกิจหลกัทรพัยส์ามารถเป็นกรรมการตลาดหลกัทรพัยแ์ห่งประเทศไทย 

(กรรมการ ก.ล.ต.) ไดต้ามบทบญัญตัิมาตรา 159 แต่เป็นที่น่าสงัเกตว่าคุณสมบตัิบุคคลที่จะมาด ารงต าแหน่งกรรมการ 

ก.ล.ต. ก าหนดใหมี้กรรมการที่เป็นผูป้ระกอบธุรกิจหลกัทรพัยใ์นตลาดหลกัทรพัยด์ว้ย  ดงันัน้ จึงถือไดว้่ากรรมการ     

ผูไ้ดร้บัการแต่งต ัง้ย่อมเป็นเป็นบคุคลทีม่ผีลประโยชนใ์นธุรกจิของตนในตลาดหลกัทรพัยแ์ละขณะเดียวกนัไดม้าท าหนา้ที่

เป็นกรรมการ ก.ล.ต. ดว้ย ซึ่งปฏบิตัิหนา้ที่ก  ากบัดูแลวางนโยบายที่เกี่ยวขอ้งกบัธุรกิจหลกัทรพัยเ์พื่อประโยชนโ์ดยรวม 

เขา้องคป์ระกอบการปฏิบตัิหนา้ที่อนัเป็นการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกบัประโยชน์ส่วนรวมทนัที แต่เมื่อ

พจิารณาถงึสาเหตุว่าเหตุใด พระราชบญัญตัิหลกัทรพัยแ์ละตลาดหลกัทรพัย ์พ.ศ. 2535 อนุญาตใหใ้หผู้ป้ระกอบธุรกิจ

หลกัทรพัยส์ามารถเป็นกรรมการ ก.ล.ต. ไดก้็อาจเป็นมุมมองของการเป็นบุคคลที่มีความ รู ้ความเขา้ใจ และมี

ประสบการณโ์ดยตรงในธุรกจิ ซึง่จะเป็นประโยชนต่์อการพจิารณา วนิิจฉยันโยบายและการก ากบัดูแลต่าง ๆ ได ้

พระราชบญัญตัหิลกัทรพัยแ์ละตลาดหลกัทรพัย ์พ.ศ. 2535  

มาตรา 159 บญัญตัิไวว้่า “ใหม้ีคณะกรรมการตลาดหลกัทรพัยค์ณะหน่ึงประกอบดว้ยบุคคลซึ่ง

คณะกรรมการ ก.ล.ต. แต่งตัง้จ  านวนไม่เกิน 5 คน กบับุคคลซึ่งสมาชิกตามมาตรา 158 เลอืกตัง้อีกไม่เกิน 5 คนเป็น

กรรมการ และผูจ้ดัการตลาดหลกัทรพัยเ์ป็นกรรมการตลาดหลกัทรพัยโ์ดยต าแหน่ง  

บุคคลซึ่งคณะกรรมการ ก.ล.ต. แต่งตัง้ตามวรรคหน่ึงตอ้งเป็นผูม้คีวามรูแ้ละประสบการณ์ในกิจการ

ตลาดหลกัทรพัย ์ธุรกิจหลกัทรพัย ์หรือธุรกิจการเงนิเป็นอย่างดี และอย่างนอ้ยหน่ึงคนตอ้ง เป็นผูบ้ริหารระดบัสูงของ

บรษิทัที่มีหลกัทรพัยจ์ดทะเบียนในตลาดหลกัทรพัย ์.....................” 
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ตอนที่ 3.3  

บทบญัญตัทิี่ก าหนดพฤติการณ์อนัเป็นการขดักนัแห่งผลประโยชน์ลกัษณะคลุมเครอืตอ้งใชดุ้ลพนิิจในการวนิิจฉัยตีความ 

กฎหมายหลายฉบบัไดบ้ญัญตัิเกี่ยวกบัเรื่องขดักนัแห่งผลประโยชน์ไวใ้นลกัษณะกวา้ง ๆ ว่า        

หา้มขดักนัแห่งผลประโยชน ์แต่ก็ไม่ไดบ้ญัญตัิอย่างชดัเจนว่าอย่างไรเป็นกรณีขดักนัแห่งผลประโยชน ์ดงันัน้ จึงตอ้ง

พจิารณาเป็นรายกรณีและเป็นปญัหาใหผู้ม้อี  านาจหนา้ที่ในการใชดุ้ลยพนิิจเพื่อวนิิจฉยัตีความ หากมพีฤติการณ์เกิดขึ้น 

เช่น 

กรณีรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา มาตรา 114 สมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาย่อมเป็นผูแ้ทนปวงชนชาวไทย ไม่อยู่ในความผูกมดัแห่งอาณตัิมอบหมาย หรือความครอบง  า

ใด ๆ และตอ้งปฏบิตัิหนา้ทีด่ว้ยความซือ่สตัยสุ์จริต เพือ่ประโยชนส์่วนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชน

โดยรวม โดยปราศจากการขดักนัแห่งผลประโยชน์ 

กฎหมายว่าดว้ยการจดัตัง้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น กรณีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล 

และองคก์ารบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา มีบทบญัญตัิว่าดว้ยผูบ้ริหารทอ้งถิ่น รองผูบ้ริหาร

ทอ้งถิ่น และผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถิ่น ตอ้งไม่กระท าการ “เป็นผูม้สี่วนไดส้่วนเสียในสญัญาหรือกิจการที่กระท า หรือ จะ

กระท ากบั หรือ ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นนัน้ หรือมสี่วนไดเ้สยีในสญัญาหรือกิจการที่กระท าหรือจะกระท ากบั

หรอืใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่อื่น โดยมีพฤติการณ์แสดงใหเ้หน็ว่าเป็นการต่างตอบแทนหรอืเอื้อประโยชน์ส่วน

ตนระหว่างกนั ท ัง้น้ี ไม่ว่าทางตรงหรอืทางออ้ม”  

  

ตอนที่ 3.4 

บทบญัญตัทิี่ก าหนดพฤตกิารณ์ครอบคลุมกรณีขดักนัแห่งผลประโยชน์ และกรณีพฤตกิารณ์อืน่ดว้ย  

อนัสง่ผลต่อความเป็นกลางในการปฏบิตัหินา้ที่ 

บทบญัญตัิบางมาตรามกัจะใชถ้อ้ยค าอย่างกวา้ง ๆ ทีค่รอบคลุมเรื่องการขดักนัแห่งผลประโยชน ์และ

เหตอุื่น ๆ ทีส่่งผลใหเ้กดิความไมเ่ป็นกลางในการปฏบิตัิหนา้ที ่ไดแ้ก่ 

พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทจุริต พ.ศ. 2561  

มาตรา  56 หา้มมใิหก้รรมการ กรรมการไต่สวน หวัหนา้พนกังานไต่สวน พนกังานไต่สวน ผูช่้วย

พนกังานไต่สวน หรอืพนกังานเจา้หนา้ที ่ซึง่มเีหตดุงัต่อไปน้ี เขา้ร่วมด าเนินการไต่สวน พจิารณา หรอืวนิิจฉยัคด ี

(1) รูเ้ห็นเหตุการณ์หรือเคยสอบสวนหรือพิจารณาเกี่ยวกบัเรื่องที่กล่าวหาในฐานะอื่นที่มใิช่ในฐานะ

กรรมการ กรรมการไต่สวน หวัหนา้พนกังานไต่สวน พนกังานไต่สวน ผูช่้วยพนกังานไต่สวน หรือพนกังานเจา้หนา้ที่มา

ก่อน 

(2) มสี่วนไดเ้สยีในเรื่องทีก่ลา่วหา 

(3) มสีาเหตโุกรธเคืองกบัผูก้ลา่วหาหรอืผูถ้กูกลา่วหา 

(4) เป็นผูก้ล่าวหาหรือเป็นคู่สมรส บุพการี ผูส้บืสนัดาน หรือพี่นอ้งร่วมบดิามารดา หรือร่วมบดิาหรอื

มารดากบัผูก้ลา่วหาหรอืผูถ้กูกลา่วหา 
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(5) มคีวามสมัพนัธใ์กลช้ิดในฐานะญาติหรือเป็นหุน้ส่วนหรือมผีลประโยชนร่์วมกนัหรอืขดัแยง้กนัทาง

ธุรกจิกบัผูก้ลา่วหาหรอืผูถ้กูกลา่วหา 

พระราชบญัญตักิารจดัการหุน้สว่นและหุน้ของรฐัมนตร ีพ.ศ. 2543 มาตรา 7 นิตบิคุคลทีร่ฐัมนตรีจะ

โอนหุน้ส่วนหรือหุน้ใหจ้ดัการได ้ ตอ้งเป็นนิติบุคคลที่ไม่มีกรรมการหรือพนักงานซึ่งนิติบุคคลนั้นมอบหมายใหเ้ป็น

ผูจ้ดัการในการบริหารและจดัการหุน้ส่วนหรอืหุน้ของรฐัมนตรีที่มผีลประโยชนห์รือมีส่วนไดเ้สยีกบัรฐัมนตร ีคู่สมรสของ

รฐัมนตร ีเจา้หน้ี หรอืลูกหน้ีของรฐัมนตร ี 

พระราชบญัญตัวิธิีปฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  

มาตรา 13 เจา้หนา้ทีด่งัต่อไปน้ีจะท าการพจิารณาทางปกครองไม่ได ้

(1) เป็นคู่กรณีเอง 

(2) เป็นคู่หม ัน้หรอืคู่สมรสของคู่กรณี 

(3) เป็นญาตขิองคู่กรณีคือ เป็นบพุการหีรอืผูส้บืสนัดานไมว่่าช ัน้ใด ๆ หรอืเป็นพีน่อ้งหรอืลูกพี่ลูกนอ้ง

นบัไดเ้พยีงภายในสามช ัน้ หรอืเป็นญาตเิกี่ยวพนัทางแต่งงานนบัไดเ้พยีงสองช ัน้ 

(4) เป็นหรอืเคยเป็นผูแ้ทนโดยชอบธรรมหรอืผูพ้ทิกัษห์รอืผูแ้ทนหรอืตวัแทนของคู่กรณี 

(5) เป็นเจา้หน้ีหรอืลูกหน้ีหรอืเป็นนายจา้งของคู่กรณี 

(6) กรณีอื่นตามทีก่  าหนดในกฎกระทรวง 

พระราชบญัญตัวิ่าดว้ยความผิดของพนักงานในองคก์รหรอืหน่วยงานของรฐั พ.ศ. 2502 

มาตรา 9 ผูใ้ดเป็นพนกังาน มหีนา้ที่จดัการหรือดูแลกิจการใด เขา้มสี่วนไดเ้สยี เพื่อประโยชนส์  าหรบั

ตนเองหรอืผูอ้ื่นเน่ืองดว้ยกจิการนัน้ ตอ้งระวางโทษจ าคุกตัง้แต่หน่ึงปีถงึสบิปีและปรบัตัง้แต่สองพนับาทถงึสองหมืน่บาท 

นอกจากน้ี บทบญัญตัิในกลุ่มกฎหมายว่าดว้ยการจดัตัง้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นท ัง้ 5 ประเภท 

กฎหมายว่าดว้ยคณะกรรมการกฤษฎกีา กฎหมายว่าดว้ยคณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั 

กฎหมายว่าดว้ยมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ประมวลกฎหมายอาญา กฎหมายว่า

ดว้ยอนุญาโตตุลากร ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์กฎหมายว่าดว้ยวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง เป็นตน้ ที่

บญัญตัิพฤติการณ์ครอบคลุมกรณีขดักนัแห่งผลประโยชน์ และกรณีพฤติการณ์อื่นดว้ย อนัส่งผลต่อความเป็นกลางใน

การปฏบิตัหินา้ทีข่องเจา้พนกังานรฐัผูน้ ัน้ 

สรุปแลว้ หากพจิารณากฎหมายที่มบีทบญัญตัิเกี่ยวขอ้งกบัการขดักนัแห่งผลประโยชน ์ประเทศไทย

มกัมีการน าพฤติการณ์คลา้ยกบัการขดักนัแห่งผลประโยชน์ ไดแ้ก่ เรื่องการรบัทรพัยส์ินหรือประโยชน์อื่นใด และ

ความสมัพนัธล์กัษณะต่าง ๆ ของบุคคลในฐานะต่าง ๆ ที่ส่งผลต่อความเป็นกลางของต าแหน่งหน้าที่ มาจดัหมวดหมู่

ว่าพฤติการณ์ดงักล่าวเป็นเรื่องการกระท าอนัเป็นการขดักนัแห่งผลประโยชน์  ซึ่งส่งผลใหไ้ม่สามารถใชดุ้ลยพินิจได ้

อย่างเป็นกลาง ตรงไปตรงมาเพื่อรกัษาผลประโยชนข์องส่วนรวมอย่างเต็มที่ เป็นช่องทางท าใหเ้กิดการทุจริตคอรร์ปัชนั 

จึงมแีนวคิดในการบญัญตัิกฎหมายใหพ้ฤติการณ์ของการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนตนกบัประโยชน์ส่วนรวมเป็น

ความผดิฐานทจุรติ เพือ่ตดัตน้ต่อหรอืสาเหตหุน่ึงทีน่ าไปสู่การทจุรติคอรร์ปัชนั  
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หน่วยการเรียนรูท้ี่ 4 

กฎหมาย ป.ป.ช. ที่เกี่ยวขอ้งกบัการขดักนัแห่งผลประโยชน์ 

(Conflict of Personal and Public Interests, Organic Act on Anti – Corruption B.E. 2561 (2018) 
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แผนการเรยีนรูป้ระจ าหน่วย 

 

 

ชดุวชิา  การป้องกนัการกระท าผดิเกี่ยวกบัการขดักนัแห่งผลประโยชน์ 

  (Principle of Crime Prevention of Conflict of Interest)  

 

หน่วยการเรียนรูท้ี่ 4 กฎหมาย ป.ป.ช. ทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการขดักนัแห่งผลประโยชน์  

(Conflict of Personal and Public Interests, Organic Act on Anti – Corruption B.E. 2561 (2018)) 

ตอนที่   

 4.1  บคุคลผูอ้ยู่ภายใตบ้ทบญัญตัิมาตรา 126 และมาตรา 127 

 4.2  พฤตกิารณอ์นัตอ้งหา้ม 4 รูปแบบ 

 4.3  ฐานความผดิตามบทบญัญตัมิาตรา 126 และมาตรา 127 

  

วตัถปุระสงค ์

 เมื่อศึกษาเรียนรูห้น่วยที่ 4 จบแลว้ สามารถอธิบายถึงมาตรา 126 และมาตรา 127 แห่งพระราชบญัญตัิ

ประกอบรฐัธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 และประกาศที่ออกตามความในมาตรา

ดงักล่าว ที่มบีทบญัญตัิก าหนดพฤติการณ์อนัตอ้งหา้มมใิหก้ระท าการขดักนัระหว่ างประโยชนส์่วนบุคคลกบัประโยชน์

ส่วนรวม ทราบถงึบุคคลในฐานะต่าง ๆ ที่อยู่ภายใตบ้ทบญัญตัิมาตรา 126 และมาตรา 127 รูปแบบพฤติการณ์ต่าง ๆ 

ในการกระท าที่เป็นการขดักนัแห่งผลประโยชน์ ไดแ้ก่ พฤติการณ์ในการเป็น “คู่สญัญา” หรือ “มีส่วนไดเ้สีย” ใน 

“สญัญา” พฤติการณ์ในการเป็น “หุน้ส่วน” หรือ “ผูถ้ือหุน้” ใน “หา้งหุน้ส่วนหรือบริษทั” พฤติการณ์ในการ “รบั” หรือ 

“คงไวซ้ึง่” “สมัปทาน” หรอื “สญัญาของรฐัอนัมลีกัษณะเป็นการผูกขาดตดัตอน” พฤตกิารณใ์นการเขา้ไป “มสี่วนไดเ้สยี” 

ในฐานะ “กรรมการ” “ที่ปรึกษา” “ตวัแทน” “พนกังานหรือลูกจา้ง” ใน “ธุรกิจเอกชนซึ่งอยู่ภายใตก้ ากบั ดูแล ควบคุม 

หรอืตรวจสอบของหน่วยงานของรฐั” และพฤตกิารณ์ตอ้งหา้มหลงัจากพน้ต าแหน่งไมเ่กิน 2 ปี รวมท ัง้ ฐานความผดิตาม

บทบญัญตัมิาตรา 126 และมาตรา 127 

 

กจิกรรมระหว่างเรยีน 

 1. ท าแบบทดสอบประเมนิตนเองก่อนเรยีนรู ้

 2. ศึกษาเอกสารการเรยีนรูต้อนที ่4 

 3. ปฏบิตักิจิกรรมตามทีไ่ดร้บัมอบหมายในเอกสารการเรยีนรู ้

 4. รบัชมวดิโีอหลกัสูตร ของหน่วยที ่4 

 5. ศึกษาทรพัยากรการเรยีนรูจ้ากภายนอกของหน่วยที ่4 

 6. ท าแบบทดสอบประเมนิตนเองหลงัการศึกษาเรยีนรู ้
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สือ่การสอน 

 1. เอกสารการเรยีนรู ้

 2. แบบฝึกปฏบิตัิ 

 3. คลปิวดีโีอ 

 4. ทรพัยากรการเรยีนรูจ้ากภายนอก (ถา้ม)ี 

การประเมินผล 

 1. ประเมนิผลจากแบบทดสอบก่อนและหลงัการเรยีนรู ้

 2. ประเมนิผลจากกจิกรรมและแนวตอบทา้ยเรื่อง 

3. ประเมนิผลจากการทดสอบรูปแบบออนไลน ์
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เกริ่นน า 

หน่วยการเรียนรูท้ี่ 4 จะกล่าวถึงบทบบญัญตัิของกฎหมาย ป.ป.ช. ที่พฒันามาจากหลกัการว่าดว้ย

การขดักนัระหว่างประโยชนส์่วนบุคคลกบัประโยชนส์่วนรวม โดยมมีมุมองว่าหากอยู่ในพฤติการณ์หรือสถานการณ์ที่

ตอ้งตดัสนิใจเพื่อประโยชนส์าธารณะหรือประโยชนท์างราชการ อาจจะเกิดความคลางแคลงใจจากสาธารณชนต่อความ

ไม่เป็นกลางในการปฏิบตัิหนา้ที่ จึงมีแนวคิดในการก าหนดเครื่องมือเพื่อป้องกนัการกระท าละเมิดเหตุดงักล่าว 

ขณะเดียวกนัยงัสามารถตดัตน้ตอหรือสาเหตุแห่งความไม่เป็นกลาง ที่อาจเอนเอียงเห็นแก่ประโยชนส์่วนตนหรือเอื้อ

ประโยชนใ์หแ้ก่บคุคลทีม่คีวามสมัพนัธใ์กลช้ิด ซึง่อาจจะเป็นเหตุการณ์ทีจ่ะสามารถพฒันาไปเป็นการทจุริตคอรร์ปัชนัอนั

ก่อใหเ้กิดความเสียหายอย่างรา้ยแรงได ้จึงน าไปสู่การบญัญตัิกฎหมายที่เป็นเครื่องมือในการก าหนดพฤติกรรมอนั

ตอ้งหา้มของเจา้พนกังานของรฐัไม่ใหเ้กิดเหตุพฤติการณ์อนัเป็นการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนตนกบัประโยชน์

ส่วนรวมใหเ้ป็นการกระท าความผิดและถูกลงโทษ โดยประเทศไทยไดก้ าหนดเป็นบทบ ัญญตัิไวใ้นพระราชบญัญตัิ

ประกอบรฐัธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทจุริต พ.ศ. 2561 มาตรา 126 และมาตรา 127 

ซึ่งในอดีตเน้ือหาของบทบญัญตัิมาตรา 126 และมาตรา 127 ภายใตพ้ระราชบญัญตัิประกอบ

รฐัธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ที่บงัคบัใชอ้ยู่ในปจัจุบนั ถูกพฒันาและปรบัปรุง

แกไ้ขมาจากมาตรา 100 แห่งพระราชบญัญตัิประกอบรฐัธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 

2542 โดยรูจ้กักนัอย่างแพร่หลายผ่านสื่อมวลชนที่เป็นบทบญัญตัิในการตดัสนิ “คดีที่ดินรชัดา” ซึ่งมพีฤติการณ์สรุปได ้

ว่า “ขณะด ารงต าแหน่งนายกรฐัมนตรี ภริยาของนายกรฐัมนตรีไดไ้ปประมูลซื้ อที่ดินจากหน่วยงานที่นายกรฐัมนตรี

ก ากบัดูแลอยู่” และบทสรุปของคดีน้ีน าไปสู่การตดัสนิจ าคุกอดีตนายกรฐัมนตรีผูน้ ัน้ เพราะบทบญัญตัิน้ีมฐีานความผิด

ทางอาญาท ัง้ปรบัเงนิและจ าคุก และที่รา้ยแรงที่สุดคือถือว่าเป็นความผดิฐานทุจริตต่อหนา้ที่หรือความผดิต่อต าแหน่ง

หนา้ทีร่าชการหรอืความผดิต่อต าแหน่งในการยุตธิรรมตามประมวลกฎหมายอาญาดว้ย  

ดงันัน้ หน่วยการเรียนรูน้ี้จะกล่าวถึงบทบญัญตัิมาตรา 126 และมาตรา 127 ตามพระราชบญัญตัิ

ประกอบรฐัธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 และประกาศหรือระเบียบที่เกี่ยวขอ้ง 

รวมท ัง้ฐานความผิด หากเจา้พนกังานของรฐัฝ่าฝืน ซึ่งจะแบ่งเน้ือหาออกเป็น 3 ตอน ไดแ้ก่ บุคคลผูอ้ยู่ภายใต ้

บทบญัญตัิมาตรา 126 และมาตรา 12  พฤติการณ์อนัตอ้งหา้ม 4 รูปแบบ และฐานความผดิตามบทบญัญตัิมาตรา 126 

และมาตรา 127 
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ตอนที่ 4.1  

บคุคลผูอ้ยู่ภายใตบ้ทบญัญตัมิาตรา 126 และมาตรา 127 

ตอนที่ 4.1.1 

บคุคลผูอ้ยู่ภายใตบ้ทบญัญตัมิาตรา 126 

บุคคลผูอ้ยู่ภายใตบ้ทบญัญตัิมาตรา 126 มบีุคคลจ านวน 5 ฐานะที่เกี่ยวขอ้งกบับทบญัญตัิในมาตรา

น้ีที่ตอ้ง “หา้มกระท า” หรือ “หา้มด าเนินกิจการ” อนัเป็นการขดักนัระหว่างประโยชนส์่วนบุคคลกบัประโยชนส์่วนรวม 

ไดแ้ก่ (1) กรรมการ ป.ป.ช. (2) ผูด้ ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระ (3) “เจา้พนักงานของรฐัที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ประกาศก าหนด” (4)“คู่สมรส” และ (5) “ผูซ้ึ่งอยู่กนิกนัฉนัสามีภรยิาโดยมิไดจ้ดทะเบยีนสมรส”  

  (1) บคุคลในฐานะ “กรรมการ ป.ป.ช.” 

  หมายความถึงบุคคลซึ่งไดร้บัการแต่งตัง้จากพระมหากษตัริยต์ามค าแนะน าของ

วุฒสิภา ประกอบดว้ย ประธานกรรมกรร ป.ป.ช. และกรรมการ ป.ป.ช. จ านวน 8 คน รวมเป็น 9 คน ซึง่มอี  านาจหนา้ที่

ตามกฎหมายประกอบรฐัธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทจุริต  

  (2) บคุคลในฐานะ “ผูด้ ารงต าแหน่งในองคก์รอสิระ” 

  พระราชบญัญตัิประกอบรฐัธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. 2561 มาตรา 4 ไดก้ าหนดค านิยามของ “ผูด้ ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระ” หมายความว่า “ผูด้ ารงต าแหน่งใน

องคก์รอิสระตามที่รฐัธรรมนูญบญัญตัิ” ยกเวน้คณะกรรมการ ป.ป.ช. และใหห้มายความรวมถึงผูว้่าการตรวจเงิน

แผ่นดิน ....” ในขณะที่รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดบ้ญัญตัิก าหนดใหม้อีงคก์รอิสระไว ้

จ านวน 5 องคก์รเท่านัน้ และเมือ่น ากรณียกเวน้ไม่นบัรวมคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไวเ้ป็นบุคคลในฐานะผูด้  ารงต าแหน่ง

ในองคก์รอิสระ ก็จะสรุปไดว้่ามผูีด้  ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระ  อนัไดแ้ก่ คณะกรรมการเลอืกตัง้ ผูต้รวจการแผ่นดิน 

คณะกรรมการตรวจเงนิแผ่นดนิ ผูว้่าการตรวจเงนิแผ่นดนิ และคณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาติ  

(3) บคุคลในฐานะ “เจา้พนักงานของรฐัที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก าหนด” 

  มาตรา 4 แห่งพระราชบญัญตัิประกอบรฐัธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ก าหนดค านิยามให ้ “เจา้พนกังานของรฐั” หมายความว่า เจา้หนา้ที่ของรฐั ผูด้  ารง

ต าแหน่งทางการเมอืง ตลุาการศาลรฐัธรรมนูญ ผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รอสิระ และคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

  หากพจิารณาตามค านิยามว่า “เจา้พนกังานของรฐั” อย่างเดียวจะมบีุคคลที่อยู่ใน

ฐานะเจา้พนกังานของรฐัภายใตบ้ทบญัญตัิมาตรา 126 ครอบคลุมก าลงัคนภาครฐัและรฐัวิสาหกิจมากกว่า 3 ลา้นคน 

เน่ืองจากบุคคลผูอ้ยู่ภายใตค้ านิยามว่า “เจา้หนา้ที่ของรฐั” หมายถงึ “บุคคลผูซ้ึ่งเป็นขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถิน่

ซึ่งมตี าแหน่งหรือเงนิเดือนประจ า ผูป้ฏิบตัิงานในหน่วยงานของรฐัหรือ  ในรฐัวิสาหกิจ ผูบ้ริหารทอ้งถิ่น รองผูบ้ริหาร

ทอ้งถิ่น ผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถิ่น และสมาชิกสภาทอ้งถิ่นขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น เจา้พนกังานตามกฎหมายว่า

ดว้ยลกัษณะปกครองทอ้งที่ หรือเจา้พนักงานอื่นตามที่กฎหมายบญัญตัิ และใหห้มายความรวมถึงกรรมการ 

อนุกรรมการ ลูกจา้งของส่วนราชการ หน่วยงานของรฐั หรือรฐัวสิาหกิจ และบุคคลหรือคณะบุคคลบรรดาซึง่มกีฎหมาย

ก าหนดใหใ้ชอ้  านาจหรอืไดร้บัมอบใหใ้ชอ้  านาจทางปกครองทีจ่ดัต ัง้ขึ้นในระบบราชการ รฐัวสิาหกจิ หรอืกจิการอื่นของรฐั

ดว้ย ......”  
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แต่จริง ๆ แลว้ เจตนารมณ์แห่งบทบญัญัติ น้ีพิจารณาเฉพาะบุคคลผูอ้ ยู่ในฐานะ            

เจา้พนกังานของรฐัที่สามารถใชอ้  านาจรฐัในระดบัตดัสินใจต่าง ๆ อนัจะส่งผลใหเ้กิดความเสียหายต่อราชการหรือ

สาธารณะเน่ืองจากไดร้บัมอบอ านาจจากรฐัในการอนุมตัิ อนุญาต การใหส้มัปทาน และการลงนามในสญัญาต่าง ๆ 

รวมถงึยงัมอี  านาจก ากบั ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือด าเนินคดี ดงันัน้ จึงก าหนดต าแหน่งใหเ้จา้พนกังานของรฐัเพยีง

บางต าแหน่งเท่านัน้ โดยมพีระราชบญัญตัิประกอบรฐัธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 

มาตรา 126 ไดม้อบอ านาจใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นผูพ้จิารณาก าหนดต าแหน่งเจา้พนกังานของรฐัว่า ต าแหน่งใด

ควรอยู่ใตบ้ทบญัญตัน้ีิบา้ง 

ซึ่งปจัจุบนัคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดก้ าหนดต าแหน่งเจา้พนกังานของรฐัไม่ใหด้  าเนินการใน

เรื่องทีเ่กี่ยวกบัการขดักนัแห่งผลประโยชนแ์ลว้ ซึง่กค็ือ ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแห่งชาติ 

เรื่อง ก าหนดต าแหน่งเจา้พนกังานของรฐัที่ตอ้งหา้มมิใหด้  าเนินกิจการตามความในมาตรา 126 พ.ศ. 2563 ส าหรบั

ต าแหน่งเจา้พนกังานของรฐัที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก าหนด ตามมาตรา 126 ไดแ้ก่ 1) นายกรฐัมนตรี 2) 

รฐัมนตรี 3) สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 4) สมาชิกวุฒิสภา 5) หวัหนา้ส่วนราชการระดบักระทรวง ทบวง กรม 6) 

ปลดักระทรวงกลาโหม 7) ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด 8) ผูบ้ญัชาการเหล่าทพั 9) ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ 10) ผูว้่า

ราชการจงัหวดั 11) ปลดักรุงเทพมหานคร 12) กรรมการและผูบ้ริหารสูงสุดของรฐัวสิาหกิจตามกฎหมายว่าดว้ยวิธีการ

งบประมาณ 13) เลขาธิการส านกังาน กกต. 14) เลขาธิการ สตง. 15) เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. 16) เลขาธิการ

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 17) เลขาธิการศาลรฐัธรรมนูญ 18) เลขาธิการส านกังานศาลยุติธรรม 19) 

เลขาธิการส านักงานศาลปกครอง 20) เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 21) เลขาธิการวุฒิสภา 22) ผูว้่ าราชการ

กรุงเทพมหานคร 23) นายกเมอืงพทัยา 24) นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 25) นายกเทศมนตรี และ 26) นายก

องคก์ารบริหารส่วนต าบล และยิ่งไปกว่านัน้ประกาศก าหนดต าแหน่งน้ียงัครอบคลุมถงึ “เจา้พนักงานของรฐัผูท้ี่ไดร้บั

มอบอ านาจใหก้ระท าการแทนต าแหน่ง” นัน้ดว้ย  

 (4) บคุคลในฐานะ “คู่สมรส” 

 ขณะที่มาตรา 126 วรรคสองแห่งพระราชบญัญตัิประกอบรฐัธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนั

และปราบปรามการทจุรติ พ.ศ. 2561 ไดบ้ญัญตัใิหบ้คุคลอื่นทีไ่มไ่ดอ้ยู่ในฐานะ “กรรมการ ป.ป.ช.”  “ผูด้  ารงต าแหน่งใน

องคก์รอิสระ” และ “เจา้พนกังานของรฐัที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก าหนด” อยู่ภายใตบ้ทบญัญตัิน้ีดว้ย นัน่คือ 

บุคคลในฐานะ “คู่สมรส” และตอ้งเป็น “คู่สมรสของกรรมการ ป.ป.ช. ผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระ และเจา้พนกังาน

ของรฐัที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก าหนด” จึงจะเป็นบุคคลที่อยู่ภายใตบ้งัคบัมาตรา 126 โดยใหถ้อืว่าการด าเนิน

กิจการของคู่สมรสเป็นการด าเนินการของเจา้พนกังานของรฐั เวน้แต่ คู่สมรสนัน้ด าเนินการอยู่ก่อนที่เจา้พนกังานของร ัฐ

จะเขา้ด ารงต าแหน่ง ส าหรบั  “คู่สมรส” ณ ทีน้ี่ หมายความถงึ ชายและหญงิจดทะเบยีนสมรสกนั แลว้อยู่กนิกนัฉนัสามี

ภรยิาตามกฎหมาย  

 

 

 

 



เอกสารประกอบการเรียนรูด้ว้ยตนเองวา่ดว้ยหลกัสูตรการป้องกนัการกระท าผิดเกี่ยวกบัการขดักนัแหง่ผลประโยชน์ | 43   

 

  (5) บคุคลในฐานะ “ผูซ้ึ่งอยู่กนิกนัฉนัสามีภรยิาโดยมิไดจ้ดทะเบยีนสมรส” 

 นอกจากความสมัพนัธใ์นฐานะ “คู่สมรสของกรรมการ ป.ป.ช. ผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์ร

อสิระ และเจา้พนกังานของรฐัทีค่ณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก าหนด” ทีต่อ้งเป็นบคุคลภายใตม้าตรา 126 แลว้  

บทบญัญตัิมาตรา 126 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญตัิประกอบรฐัธรรมนูญว่าดว้ยการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ยงัก าหนดบุคคลในฐานะ “ผูซ้ึ่งอยู่กินกนัฉันสามีภริยา โดยมิไดจ้ด

ทะเบียนสมรส” ใหม้ีฐานะเดียวกบัคู่สมรสซึ่งมีรายละเอียดพฤติการณ์ตามประกาศคณะกรรมการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง หลกัเกณฑข์องผูซ้ึ่งอยู่กนิกนัฉนัสามีภริยาโดยมิไดจ้ดทะเบียนสมรสอนัถอืว่าเป็น

คู่สมรส พ.ศ. 2561 ขอ้ 3 ระบุค านิยามว่า “...บุคคลซึ่งอยู่กินกนัฉนัสามภีริยาโดยมไิดจ้ดทะเบยีนสมรสกบัเจา้พนกังาน

ของรฐั ...มลีกัษณะอย่างหน่ึงอย่างใดดงัต่อไปน้ี  

  (1) ไดท้  าพิธีมงคลสมรส หรือ พิธีอื่นใดในท านองเดียวกนักบัเจา้พนกังานของรฐั โดยมี

บคุคลในครอบครวัหรอืบคุคลภายนอกรบัทราบว่าเป็นการอยู่กนิเป็นสามภีริยากนัตามประเพณี 

  (2) เจา้พนกังานของรฐัแสดงใหป้รากฏว่ามสีถานะเป็นสามภีริยากนั หรือมพีฤติการณ์เป็น 

ทีร่บัรูข้องสงัคมท ัว่ไปว่ามสีถานะดงักล่าว 

  และหมายความรวมถึงบุคคลซึ่งจดทะเบยีนสมรสกบัเจา้พนกังานของรฐัและต่อมาไดจ้ด

ทะเบยีนหย่าขาดจากกนัตามกฎหมาย แต่ยงัแสดงใหป้รากฏหรือมพีฤติการณ์ซึ่งเป็นที่รบัรูข้องสงัคมท ัว่ไปว่ามสีถานะ

เป็นสามหีรอืภรยิากนั”   

ตอนที่ 4.1.2  

บคุคลผูอ้ยู่ภายใตบ้ทบญัญตัมิาตรา 127 

ภายใตบ้ทบญัญตัิมาตรา 127 ไดบ้ญัญตัิเรื่อง “หา้มมใิหก้รรมการ ป.ป.ช. ผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์ร

อิสระ ผูด้  ารงต าแหน่งระดบัสูง และผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมอืง ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด ด าเนินการใดตาม

มาตรา 126 (4) ภายใน 2 ปีนบัแต่วนัที่พน้จากต าแหน่ง” โดยมบีทบญัญตัิที่จะอธิบายถงึขอ้หา้มของบทบญัญตัิมาตรา 

126 (4) โดยมเีจตนารมณ์จะควบคุมการด าเนินการของบุคคลบางต าแหน่งไม่ใหเ้ข ้าไปมีส่วนไดเ้สียในธุรกิจเอกชน

หลงัจากพน้วาระการด ารงต าแหน่งหรือเกษียณไปแลว้ภายใน 2 ปี โดยมบีุคคลที่เกี่ยวขอ้งและอยู่ภายใตบ้ทบญัญตัิ

มาตรา 127 น้ี จ านวน 4 ฐานะ อนัไดแ้ก่บุคคลดงัน้ี (1) กรรมการ ป.ป.ช. (2) ผูด้ ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระ (3)      

ผูด้ ารงต าแหน่งระดบัสูง และ (4) “ผูด้ ารงต าแหน่งทางการเมืองที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด” เท่านัน้  

ส าหรบับุคคลในฐานะ “กรรมการ ป.ป.ช.” และบุคคลในฐานะ “ผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระ” ได ้

กลา่วไวแ้ลว้ในตอนตน้ ดงันัน้ จะขยายความเพยีงค านิยามของบุคคลในฐานะ “ผูด้ ารงต าแหน่งระดบัสูง” และบคุคลใน

ฐานะ “ผูด้ ารงต าแหน่งทางการเมืองที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด” ดงัน้ี 

 (1) บคุคลในฐานะ “ผูด้ ารงต าแหน่งระดบัสูง” 

 มาตรา 4 แห่งพระราชบญัญตัิประกอบรฐัธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการ

ทุจริต พ.ศ. 2561 ก าหนดค านิยามบุคคลในฐานะ “ผูด้ ารงต าแหน่งระดบัสูง” หมายถึงบุคคลอนัไดแ้ก่ (1) ผูด้  ารง

ต าแหน่งหวัหนา้ส่วนราชการระดบักระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่มฐีานะเป็นนิติบุคคลซึ่งมใิช่ผูด้  ารงต าแหน่ง

ทางการเมอืงส าหรบัขา้ราชการพลเรือน และ (2) ปลดักระทรวงกลาโหม (3) ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด (4) ผูบ้ญัชาการ
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เหลา่ทพั ส าหรบัขา้ราชการทหาร และ (5) ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาต ิและใหห้มายความรวมถงึ (6) ผูว้่าราชการจงัหวดั 

(7) ปลดักรุงเทพมหานคร (8) กรรมการและผูบ้ริหารสูงสุดของรฐัวสิาหกิจ (9) หวัหนา้หน่วยงานขององคก์รอิสระตาม

รฐัธรรมนูญแต่ไม่รวมถงึผูว้่าการตรวจเงนิแผ่นดิน  (10) ผูด้  ารงต าแหน่งอื่นตามที่กฎหมายก าหนด (11) ผูบ้ริหารสูงสุด

ของหน่วยงานอื่นของรฐัตามทีค่ณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด หรอื (12) ผูซ้ึง่ด  ารงต าแหน่งเทยีบเท่าตามทีค่ณะกรรมการ

ป.ป.ช. ก าหนด  

 (2) บคุคลในฐานะ “ผูด้ ารงต าแหน่งทางการเมืองที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด” 

 ภายใตบ้ทบญัญตัิมาตรา 127 ทางคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดอ้อกประกาศคณะกรรมการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง ก าหนดต าแหน่งซึ่งตอ้งหา้มมใิหด้ าเนินการตามมาตรา 127 พ.ศ. 2563 

ระบบุคุคลต าแหน่งต่าง ๆ ทีไ่มใ่หด้  าเนินการเขา้ไปมสี่วนไดเ้สยีในฐานะเป็น “กรรมการ” “ทีป่รกึษา” “ตวัแทน” “พนกังาน

หรือลูกจา้ง” ในธุรกิจของเอกชนซึ่งอยู่ภายใตก้ารก ากบั ดูแล ควบคุมหรือตรวจสอบของหน่วยงานของรฐัที่เจา้พนกังาน

ของรฐัผูน้ ัน้เคยสงักดัอยู่หรอืเคยปฏบิตัิหนา้ทีใ่นฐานะเป็นเจา้พนกังานของรฐัซึง่โดยสภาพของผลประโยชนข์องธุรกิจของ

เอกชนนัน้อาจขดัหรือแยง้ต่อประโยชนส์่วนรวม หรือประโยชนท์างราชการ หรือกระทบต่อความมอีิสระในการปฏิบตัิ

หนา้ที่ของเจา้พนกังานของรฐัผูน้ ัน้ ภายใน 2 ปีนบัแต่พน้จากต าแหน่ง ท ัง้น้ีภายใตบ้ทบญัญตัิมาตรา 126 (4) อนัไดแ้ก่

บุคคลในต าแหน่งดงัน้ี 1) นายกรฐัมนตรี 2) รฐัมนตรี 3) สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 4) สมาชิกวุฒิสภา 5) หวัหนา้ส่วน

ราชการระดบักระทรวง ทบวง กรม 6) ปลดักระทรวงกลาโหม 7) ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด 8) ผูบ้ญัชาการเหล่าทพั 9) ผู ้

บญัชาการต ารวจแห่งชาติ 10) ผูว้่าราชการจงัหวดั 11) ปลดักรุงเทพมหานคร 12) ผูบ้ริหารสูงสุดของรฐัวิสาหกิจตาม

กฎหมายว่าดว้ยวธิีการงบประมาณ 13) เลขาธิการส านกังาน กกต. 14) เลขาธิการ สตง. 15) เลขาธิการคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. 16) เลขาธกิารคณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาต ิ17) เลขาธกิารศาลรฐัธรรมนูญ 18) เลขาธกิารส านกังานศาล

ยุตธิรรม 19) เลขาธกิารส านกังานศาลปกครอง 20) เลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร และ 21) เลขาธกิารวุฒสิภา  

สรุปไดว้่า บุคคลผูอ้ยู่ภายใตบ้ทบญัญตัิมาตรา 126 มบีุคคลจ านวน 5 ฐานะ ไดแ้ก่ (1) กรรมการ 

ป.ป.ช. (2) ผูด้ ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระ (3) “เจา้พนักงานของรฐัที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก าหนด”        

(4) “คู่สมรส” และ (5) “ผูซ้ึ่งอยู่กินกนัฉันสามีภริยาโดยมิไดจ้ดทะเบียนสมรส” จะเป็นผูเ้กี่ยวขอ้งกบับทบญัญตัิใน

มาตราน้ีที่ตอ้ง “หา้มกระท า” หรือ “หา้มด าเนินกิจการ” อนัเป็นการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกบัประโยชน์

ส่วนรวม  

สว่นกรณีมาตรา 127 จะมเีพยีงหา้มบคุคล จ านวน 4 ฐานะ ไดแ้ก ่(1) กรรมการ ป.ป.ช. (2) ผูด้ ารง

ต าแหน่งในองคก์รอสิระ (3) ผูด้ ารงต าแหน่งระดบัสูง และ (4) “ผูด้ ารงต าแหน่งทางการเมือง  ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ก าหนด” เท่านัน้ ไม่ใหไ้ปด าเนินการมสี่วนไดเ้สยีกบัธุรกิจเอกชนในฐานะต่าง ๆ “หลงัจากพน้จากต าแหน่งไปแลว้” และ 

มขีอ้สงัเกต เรื่อง การหา้มคู่สมรสของเจา้พนกังานของรฐัที่ตอ้งหา้มด าเนินกิจการที่เป็นการขดักนัระหว่างประโยชนส์่วน

บุคคลกบัประโยชนส์่วนรวม มกี าหนดไวใ้นมาตรา 126 แต่เพยีงอย่างเดียว มไิดร้วมถงึ การหา้มด าเนินการตามมาตรา 

127 แต่อย่างใด 
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ตอนที่ 4.2 

พฤตกิารณ์อนัตอ้งหา้ม 4 แบบ 

การกระท าอนัเป็นการขดักนัแห่งผลประโยชนต์ามมาตรา 126 (1) – (4) แห่งพระราชบญัญตัิประกอบ

รฐัธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ซึ่งก าหนดหา้มเจา้พนกังานของรฐัด าเนินกิจการ 

ต่าง ๆ นัน้ จะอธบิายสาระส าคญัและจ าแนกบทบญัญตัอิอกเป็นสถานการณข์องการพฤตกิารณ ์จ านวน 4 แบบ ดงัน้ี 

 

แบบที่ 1 พฤตกิารณ์ในการเป็น “คู่สญัญา” หรอื “มีสว่นไดเ้สยี” ใน “สญัญา” 

  พฤติการณ์น้ีถูกบญัญตัิหา้มไวใ้นมาตรา 126 (1) ว่า “หา้มไม่ใหเ้ป็นคู่สญัญาหรือมีส่วนไดเ้สีย       

ในสญัญาที่ท  ากบัหน่วยงานของรฐัที่เจา้พนกังานของรฐัผูน้ ัน้ปฏิบตัิหนา้ที่ในฐานะที่เป็นเจา้พนกังานขอ งรฐัซึ่งมอี  านาจ   

ไมว่่าโดยตรงหรอืโดยออ้มในการก ากบั ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรอืด าเนินคดี” 

ส าหรบัเอกสารที่เรียกว่า “สญัญา” ซึ่งหมายความถึง นิติกรรม 2 ฝ่ายหรือหลายฝ่ายที่เกิดจากการ

แสดงเจตนาเสนอ สนอง ตอ้งตรงกนัของบุคคลตัง้แต่ 2 ฝ่ายขึ้นไป ที่มุ่งจะก่อใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงหรือระงบั       

นิตสิมัพนัธ ์โดยท ัว่ไปมกัจะเหน็สญัญาไดห้ลายประเภท เช่น สญัญาซื้อขาย สญัญาเช่า แต่กรณีในทางราชการส่วนใหญ่

มกัจะท านิตกิรรมออกมาในรูปแบบสญัญาจดัซื้อจดัจา้งตามระเบยีบกฎหมาย  

เมือ่ทราบว่าสญัญาคืออะไร จึงตอ้งมาพจิารณาถงึพฤติกรรมของเจา้พนกังานของรฐัที่เขา้ไปเกี่ยวขอ้ง

กบัสญัญาฉบบัน้ีดว้ยว่าการเขา้ไป “เป็นคู่สญัญา” หรอื “มีสว่นไดเ้สยีในสญัญา” ทางตรงหรอืทางออ้มดว้ยหรอืไม่ 

  ส าหรบั “คู่สญัญา” หรือ “การมีส่วนไดเ้สียในสญัญา” คือการแสดงออกในเชิงความสมัพนัธ์      

โดยบทบญัญตัติามกฎหมายระบพุฤติกรรมการแสดงออกได ้2 ลกัษณะ ไดแ้ก่  

“ทางตรง” คือ การเป็นคู่สญัญาหรือไดร้บัประโยชนใ์นธุรกิจโดยตรงจากหน่วยงานนัน้ เช่น ลายมอื

ชื่อของบคุคลนัน้ปรากฏในหนงัสอืสญัญาอย่างชดัเจนว่าเป็นผูล้งนาม เป็นตน้  

ส่วน “ทางออ้ม” คือความสมัพนัธท์ีแ่สดงออกจากพฤตกิรรมซึง่จ  าแนกได ้3 ลกัษณะ คือ  

(1) แสดงออกเชิงบริหารและการจดัการ โดยอยู่ในฐานะเป็นผูจ้ดัการหุน้ส่วน ผูจ้ดัการ กรรมการ 

ผูจ้ดัการ ตวัแทน ผูบ้รหิารหรอืผูม้อี  านาจในการด าเนินงานในกจิการทีม่กีารกระท ากบัหน่วยงานของรฐั  

(2) แสดงออกเชิงทุน โดยอยู่ในฐานะหุน้ส่วนในหา้งหุน้ส่วน หรือผูถ้อืหุน้ในบริษทัจ ากดั ซึ่งสามารถ

ครอบง  าการจดัการบรษิทัได ้ 

หรือ (3) แสดงออกเชิงความสมัพนัธร์ะหว่างบุคคล เช่น ความสมัพนัธร์ะหว่างสามีภริยา หรือ

ความสมัพนัธร์ะหว่างบดิา มารดา กบับตุร 

ถึงแมว้่าบุคคลผูอ้ยู่ภายใตม้าตรา 126 ไดเ้ขา้เป็นคู่สญัญา หรือ มีส่วนไดเ้สียในสญัญาไม่ว่าจะ

โดยตรงหรือโดยออ้มแลว้ ยงัจะตอ้งค านึงถงึอ านาจหนา้ที่ของบุคคลผูน้ ัน้ดว้ยว่าเป็นผูม้อี  านาจหนา้ที่ในการก ากบัดูแล 

ควบคุม ตรวจสอบหรอืด าเนินคดขีองหน่วยงานของรฐัที่บคุคลนัน้ปฏบิตัิหนา้ทีด่ว้ยหรอืไม ่หากเป็นผูม้อี  านาจหนา้ที่ดว้ย

กเ็ขา้องคป์ระกอบของพฤตกิารณน้ี์  
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  ตวัอย่าง  

แนวค าถาม 

“ กรณีที ่1 นาย ก. เป็นนิตกิรของ อบต. A ไดท้  าสญัญาขายอปุกรณ์คอมพวิเตอรใ์หแ้ก่ อบต. A 

กรณีที ่2 นาย ข. เป็นนายก อบต. A ท าสญัญาขายวสัดุก่อสรา้งใหก้บั อบต. B ” 

 

แนววนิิจฉยั 

กรณีที ่1 และกรณีที ่2 จะไมเ่ขา้องคป์ระกอบตามรูปแบบพฤติการณน้ี์ 

เพราะนาย ก. เป็นเพยีงผูป้ฏบิตัิงาน ไมไ่ดม้อี  านาจหนา้ทีก่  ากบัดูแลหน่วยงานของตนเลย 

ส่วนนาย ข. แมจ้ะมอี านาจก ากบัดูแล อบต. A แต่ก็มไิดม้อี  านาจก ากบัดูแล อบต. B แต่อย่างใด 

ถงึแมน้าย ข. ในฐานะนายก อบต. A มเีจตนาแสวงหาประโยชนส์่วนตน 

โดยไดไ้ปสมรูร่้วมคิดกนักบันายก อบต. B เพือ่ท าการซื้อขายวสัดกุ่อสรา้งใหแ้ก่ อบต. B  

กรณีเช่นน้ี แมจ้ะไมม่คีวามผดิตามมาตรา 126 (1)  

แต่พฤตกิารณน์าย ก. นายก อบต. A และนายก อบต. B จะเขา้องคป์ระกอบความผดิ 

ตามพระราชบญัญตัสิภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ 

 มาตรา 64/2 (3) ทีไ่ดบ้ญัญตัอิุดช่องว่างกรณีการสมรูร่้วมคิดเพือ่แสวงหาประโยชนโ์ดยมชิอบลกัษณะน้ี 

 

แบบที่ 2 พฤตกิารณ์ในการเป็น “หุน้สว่น” หรอื “ผูถ้อืหุน้” ใน “หา้งหุน้สว่นหรอืบรษิทั” 

  พฤติการณ์น้ีถูกบญัญตัิหา้มไวใ้นมาตรา 126 (2) ว่า “หา้มไม่ใหเ้ป็นหุน้ส่วนหรือผูถ้ือหุน้ในหา้ง

หุน้ส่วนหรือบริษทัที่เขา้เป็นคู่สญัญากบัหน่วยงานของรฐั ที่เจา้พนักงานของรฐัผูน้ ั้นปฏิบตัิหนา้ที่ในฐานะที่เป็น           

เจา้พนกังานของรฐัซึง่มอี  านาจไมว่่าโดยตรงหรอืโดยออ้มในการก ากบั ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรอืด าเนินคด ีเวน้แต่จะ

เป็นผูถ้อืหุน้ใน “บรษิทัจ ากดั” หรอื “บรษิทั มหาชน จ ากดั” ไมเ่กนิจ านวนทีค่ณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด” 

  ส าหรบัพฤตกิารณน้ี์ตอ้งอธิบายความหมายหรอืรูปแบบของ “หา้งหุน้สว่น” หรอื “บรษิทั” เสยีก่อน 

  “หา้งหุน้สว่น” เป็นรูปแบบองคก์รธุรกจิประเภทหน่ึงทีม่บีคุคลตัง้แต่ 2 คนขึ้นไปตกลงเขา้ร่วมกนัเพื่อ

ด าเนินกิจการและจะแบ่งก าไรใหแ้ก่กนั โดยหา้งหุน้ส่วน ม ี2 ประเภท คือ หา้งหุน้ส่วนสามญัและหา้งหุน้ส่วนจ ากดั 

ขณะเดยีวกนั “บรษิทั” ม ี2 ประเภท ไดแ้ก่ “บรษิทัจ ากดั” คือ เป็นรูปแบบองคก์รธุรกจิทีม่ลีกัษณะคลา้ยกบัหา้งหุน้ส่วน

เพยีงแต่บริษทัจ ากดัตอ้งมกีารตกลงร่วมกนัระหว่างบุคคลตัง้แต่ 3 คนขึ้นไป โดยลงทุนเป็นหุน้มลูค่าหุน้ละเท่ากนั ผูถ้อื

หุน้ต่างรบัผดิชอบเพยีงจ านวนเงนิเท่าที่ตนลงทุนไว ้และ “บริษทั มหาชน จ ากดั” คือ รูปแบบองคก์รธุรกิจคลา้ยกบักบั

บริษทัจ ากดั โดยแบ่งหุน้ละจ านวนเท่ากนั แต่มวีตัถปุระสงคช์ดัเจนในการเสนอขายหุน้ต่อสาธารณชนเพื่อเป็นการระดม

ทนุดว้ย 
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หากพจิารณาถงึองคป์ระกอบของพฤติการณ ์สามารถยกตวัอย่างได ้2 กรณี 

กรณีที่ 1 การเป็น “หุน้สว่นในหา้งหุน้สว่น” ที่เขา้เป็นคู่สญัญากบัหน่วยงานของรฐัที่ตนมีอ านาจก ากบัดูแล  

ตวัอย่าง  

แนวค าถาม 

นาย ก. รฐัมนตรวี่าการกระทรวงการคลงั เป็นหุน้ส่วนในหา้งหุน้ส่วน A ทีเ่ป็นคู่สญัญา 

กบักรมสรรพากรที ่นาย ก. มอี  านาจก ากบัดูแล  

หรอื 

นาย ก. เป็นนายกเทศมนตรขีองเทศบาล A เป็นหุน้ส่วนในหา้งหุน้ส่วน 

ทีป่ระกอบกจิการสถานีบรกิารน า้มนั และขณะเดยีวกนัสถานีบริการน า้มนัดงักลา่ว 

ไดเ้ป็นคู่สญัญาขายน า้มนัใหแ้ก่เทศบาล A 

 

กรณีที่ 2 การเป็นผู ้“ถอืหุน้ในบรษิทั” ที่เขา้เป็นคู่สญัญากบัหน่วยงานของรฐัที่ตนมีอ านาจก ากบัดูแล 

ตวัอย่าง  

แนวค าถาม 

นาย ก. เป็นรฐัมนตรวี่าการกระทรวงการคลงั เป็นผูถ้อืหุน้บริษทัแห่งหน่ึง  

ซึง่บริษทัแห่งนัน้ไดเ้ขา้เป็นคู่สญัญากบัหน่วยงานของรฐัทีร่ฐัมนตรวี่าการกระทรวงการคลงัก ากบัดูแล 

 

แนววนิิจฉยั 2 กรณี 

ขอ้สงัเกตในการวนิิจฉยัส าหรบักรณีการเขา้ไป “เป็นหุน้ส่วนในหา้งหุน้ส่วน”  

ถงึแมว้่าบคุคลผูอ้ยู่ภายใตม้าตรา 126 ไดเ้ขา้เป็นหุน้ส่วนในหา้งหุน้ส่วนไมว่่าจะโดยตรงหรอืโดยออ้มแลว้กต็าม 

จะตอ้งค านึงถงึเงือ่นไขในอ านาจหนา้ที่ของบคุคลผูน้ ัน้ดว้ยว่าเป็นผูม้อี  านาจหนา้ทีใ่นการก ากบัดูแล  

ควบคุม ตรวจสอบหรอืด าเนินคดขีองหน่วยงานของรฐัที่บคุคลนัน้ปฏบิตัิหนา้ทีด่ว้ยหรอืไม ่ 

หากเป็นผูม้อี  านาจหนา้ทีด่ว้ยแลว้ ย่อมตอ้งเขา้องคป์ระกอบของพฤตกิารณ์น้ี 

ส่วนกรณีบคุคลผูอ้ยู่ภายใตบ้ทบญัญตั ิ“เป็นผูถ้อืหุน้ในบริษทัจ ากดั หรอืบริษทั มหาชน จ ากดั”  

จะไมเ่หมอืนการ “เป็นหุน้ส่วนในหา้งหุน้ส่วน” แต่มเีงือ่นไขเพิม่เตมิในประเดน็ 

“จ านวนหุน้ที่ถอื” ดว้ยว่ามจี  านวนมากหรอืนอ้ยเพยีงใดเมือ่เทยีบกบัหุน้ทีจ่  าหน่ายในบรษิทันัน้  

เน่ืองจาก จ านวนการถอืหุน้ในบรษิทัมผีลต่อการความเป็นกลางในการปฏบิตัิหนา้ทีข่องบคุคลนัน้  

ดงันัน้ คณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงไดก้ าหนดจ านวนหุน้ทีส่ามารถไดร้บัการยกเวน้ใหถ้อืได  ้

ในบริษทัจ ากดัหรือบริษทัมหาชนจ ากดัจ านวนไมเ่กนิรอ้ยละ 5 ของจ านวนหุน้ท ัง้หมดทีจ่  าหน่ายไดใ้นบรษิทันัน้17 

 

                                                           
17

 ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติแห่งชาต ิเรื่อง ก าหนดจ านวนหุน้ในบรษิทัจ ากดัหรอืบรษิทัมหาชนจ ากดัทีก่รรมการ 

ผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รอสิระ และเจา้พนกังานของรฐัทีค่ณะกรรมกการ ป.ป.ช. ประกาศก าหนด ถอืหุน้ไดต้ามมาตรา 126 (2) พ.ศ. 2563 
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แบบที่ 3 พฤติการณ์ในการ “รบั” หรือ “คงไวซ้ึ่ง” “สมัปทาน” หรือ “สญัญาของรฐัอนัมีลกัษณะ

เป็นการผูกขาดตดัตอน”  

  พฤตกิารณน้ี์ถกูหา้มไวใ้นมาตรา 126 (3) ว่า  

“หา้มไม่ให ้รบัสมัปทานหรอืคงถอืไวซ้ึ่งสมัปทานจากรฐั 

หน่วยราชการ หน่วยงานของรฐั รฐัวสิาหกจิ หรอื ราชการสว่นทอ้งถิน่ หรอื 

เขา้เป็นคู่สญัญากบัรฐั 

หน่วยราชการ หน่วยงานของรฐั รฐัวสิาหกจิ หรอืราชการสว่นทอ้งถิน่ 

อนัมีลกัษณะเป็นการผูกขาดตดัตอน หรอื 

เป็นหุน้สว่นหรอืผูถ้อืหุน้ในหา้งหุน้สว่นหรอืบรษิทัที่รบัสมัปทาน หรอื 

เขา้เป็นคู่สญัญาในลกัษณะดงักล่าวในฐานะที่เป็นเจา้พนักงานของรฐัซึ่งมีอ านาจ 

ไม่ว่าโดยตรงหรอืโดยออ้มในการก ากบั ดูแลควบคุม ตรวจสอบหรอืด าเนินคดี 

เวน้แต่ จะเป็นผูถ้อืหุน้ในบรษิทัจ ากดั หรอืบรษิทัมหาชนจ ากดั 

ไม่เกนิจ านวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด18” 

 

ประเดน็ของพฤตกิารณน้ี์มปีระเดน็ของความสมัพนัธร์ะหว่างบคุคลผูอ้ยู่ภายใตบ้ทบญัญตัมิาตรา 126 

กบัสญัญา “สมัปทาน” หรือ “สญัญาของรฐัอนัมีลกัษณะผูกขาดตดัตอน” ดงันัน้ ก่อนจะพิจารณาถึงความสมัพนัธ์

ระหว่างบคุคลหรอืนิติบคุคลและสมัปทานหรอืสญัญาแบบผูกขาดตดัตอน ตอ้งทราบถงึลกัษณะของสญัญาสมัปทานและ

สญัญาแบบผูกขาดตดัตอนเสยีก่อน 

“สมัปทาน” หมายถงึ กระบวนการหน่ึงของรฐัในการมอบหมายใหเ้อกชนเขา้มาจดัท าบรกิารสาธารณะ

โดยเอกชนผูเ้ขา้ร่วมจดัท าบริการสาธารณะจะตอ้งเป็นผูล้งทุนและเสี่ยงภยัในการที่เขา้ร่วมนัน้เอง โดยรฐัจะไม่จ่ายเงิน

ค่าจา้งในการด าเนินการใหแ้ก่ผูร้บัสมัปทานแต่จะก าหนดระยะเวลาในการใหส้มัปทานนัน้ ๆ ซึ่งตลอดเวลาการรบั

สมัปทาน รฐัจะใหส้ทิธเิอกชนผูร้บัสมัปทานมรีายไดจ้ากการเก็บค่าธรรมเนียมจากผูใ้ชบ้ริการ และผูร้บัสมัปทานตอ้งจ่าย

ค่าตอบแทนแก่รฐัเมือ่หมดเวลาตามสญัญาสมัปทานแลว้ สิง่ก่อสรา้งต่าง ๆ ทีใ่ชใ้นกจิการที่ไดจ้ากการรบัสมัปทานจะตก

เป็นสทิธแิก่รฐั โดยอาจจ าแนกเป็นประเภทต่าง ๆ ไดด้งัน้ี  

(1) สญัญาทีร่ฐัอนุญาตใหเ้อกชนจดัท าบรกิารสาธารณะ  

(2) สญัญาทีร่ฐัใหเ้อกชนร่วมลงทนุในกจิการของรฐั  

(3) สญัญาที่รฐัใหเ้อกชนแสวงหาประโยชนจ์ากทรพัยากรธรรมชาติ ส  าหรบัท ัว่ ๆ ไป มกัจะทราบชื่อ

เฉพาะของสญัญาเหลา่น้ีว่า ใบอนุญาต อาชญาบตัร ประทานบตัร เป็นตน้ 
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“สญัญาของรฐัอนัมีลกัษณะเป็นการผูกขาดตดัตอน” หมายถงึ รฐัใหส้ทิธิพเิศษหรืออ านาจพเิศษใน

การด าเนินการโดยเฉพาะธุรกจิหรอืการคา้การผลติเป็นพเิศษเฉพาะส่วนหรอืควบคุมการขายท ัง้หมดการใหส้ทิธพิเิศษแก่

บริษทัจะจดัใหท้  าไดเ้พียงผูเ้ดียวในระยะเวลาหน่ึงที่ก  าหนดตกลงกนั โดยมขีอ้สญัญาว่าบริษทัจะตอ้งจ่ายเงนิค่าสิทธิ

พเิศษใหแ้ก่รฐัเป็นการตอบแทนจากการที่ไดร้บัผูกขาดผลก าไรที่ไดจ้ากกิจการนัน้ตกเป็นของผูร้บัผูกขาด เช่น การผลติ

และจ าหน่ายสุราในเขตทอ้งทีใ่ดทอ้งทีห่น่ึงแต่เพยีงผูเ้ดยีว เป็นตน้ 

ความสมัพนัธร์ะหว่างบคุคลผูอ้ยู่ภายใตบ้ทบญัญตัิมาตรา 126 กบัสญัญาสมัปทานหรอืสญัญาของรฐั

อนัมลีกัษณะผูกขาดตดัตอน โดยพจิารณาจากบทบญัญตัมิาตรา 126 (3) สามารถจ าแนกได ้3 กรณี   

  กรณีที่ 1 บคุคลนั้น “รบัหรอืคงไวซ้ึ่ง” สมัปทานจากรฐั ไม่ว่าทางตรงหรอืทางออ้ม 

  การรบัสมัปทาน คือ การที่บุคคลเขา้ไปท าสญัญาที่เป็นการจดัท าบริการสาธารณะ สญัญาที่รฐัให ้

เอกชนร่วมลงทุน หรือสญัญาที่รฐัใหเ้อกชนแสวงหาประโยชนจ์ากทรพัยากรธรรมชาติกบัรฐั หน่วยราชการ หน่วยงาน

ของรฐั รฐัวสิาหกจิ หรอืราชการส่วนทอ้งถิน่ เป็นตน้  

  การคงไวซ้ึ่งสมัปทาน คือ การที่บุคคลใด ๆ ในสถานะเอกชนไดท้  าสญัญาสมัปทานกบัรฐัและในเวลา

ต่อมาบคุคลนัน้ไดเ้ขา้ด ารงต าแหน่งเป็นบคุคลผูอ้ยู่ภายใตม้าตรา 126 ทีต่อ้งหา้มด าเนินการแลว้ยงัคงถอืไวซ้ึง่สมัปทานที่

ไดร้บัจากรฐั หน่วยราชการ หน่วยงานของรฐั รฐัวสิาหกจิ หรอืราชการส่วนทอ้งถิน่ไวต่้อไป 

 

ตวัอย่าง  

แนวค าถาม 

“ นาย A รฐัมนตร ีไมว่่าจะเป็นรฐัมนตรกีระทรวงใด 

เขา้รบัสมัปทานคลืน่วทิยุโทรทศันจ์ากหน่วยงานของรฐั ”  

“ นาย B นายก อบต. ใดกต็าม 

ไดร้บัสมัปทานส ารวจเจาะปิโตรเลยีมจากหน่วยงานของรฐั 

ไมว่่าจะขดุเจาะในพื้นที ่อบต. ตนเองหรอืนอกเขต อบต. ของตนเองกต็าม ” 

“ นาย C ไดร้บัสมัปทานจากหน่วยงานของรฐัเพือ่ท  าเหมอืงแร่ 

ต่อมาไดร้บัการแต่งตัง้เป็นรฐัมนตร ีและยงัคงถอืสญัญาสมัปทานต่อเน่ือง ”  

“ นาง D ภรรยาของนาย A ไดร้บัสมัปทานรงันกนางแอ่นจากจงัหวดัมาก่อนทีน่าย A 

จะด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตร ีและเมือ่เขา้ด ารงต าแหน่งแลว้ยงัคงถอืสมัปทานต่อเน่ือง ”  

 

แนววนิิจฉยั 

สรุปพฤติการณข์องนาย A B C และนาง D ตามกรณีดงักลา่ว 

ถอืว่าเขา้องคป์ระกอบของการรบัสมัปทานหรอืคงไวซ้ึง่สมัปทานจากรฐัท ัง้สิ้น 
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  กรณีที่ 2 บุคคลนั้น “เขา้เป็นคู่สญัญา” อนัมีลกัษณะเป็นการผูกขาดตดัตอนกบัรฐั ไม่ว่าทางตรง

หรอืทางออ้ม  

  กรณีน้ีมลีกัษณะในท านองเดียวกบัการเป็น “คู่สญัญา” ภายใตบ้ทบญัญตัิมาตรา 126 (1) คือการได ้

แสดงออกต่อนิตกิรรมในเชงิความสมัพนัธ ์2 ลกัษณะ  

ไดแ้ก่ “พฤติกรรมที่แสดงออกในทางตรง” คือ การเป็นคู่สญัญาหรือไดร้บัประโยชนใ์นสญัญาอนัมี

ลกัษณะผูกขาดตดัตอนโดยตรงกบัหน่วยงานที่บุคคลผูอ้ยู่ภายใตบ้ทบญัญตัิไดป้ฏิบตัิหนา้ที่อยู่ เช่น ปรากฏลายมอืชื่อ

ของบคุคลนัน้ในหนงัสอืสญัญาของหน่วยงานของบคุคลนัน้ปฏบิตัิหนา้ทีอ่ยู่ เป็นตน้  

ส่วน “พฤตกิรรมที่แสดงออกในทางออ้ม” คือความสมัพนัธต่์อนิตกิรรมทีไ่ดแ้สดงออกมา 3 ลกัษณะ 

ไดแ้ก่ (1) เชงิบรหิารและการจดัการ โดยอยู่ในฐานะเป็นผูจ้ดัการหุน้ส่วน ผูจ้ดัการ กรรมการ ผูจ้ดัการ ตวัแทน ผูบ้รหิาร

หรือ ผูม้อี  านาจในการด าเนินงานในกิจการที่มกีารกระท ากบัสญัญาของหน่วยงานของรฐั (2) เชิงทุน โดยอยู่ในฐานะ

หุน้ส่วน ในหา้งหุน้ส่วน หรือผูถ้อืหุน้ในบริษทัจ ากดั ซึ่งสามารถครอบง  าการจดัการบริษทัได ้หรือ (3) เชิงความสมัพนัธ์

ระหว่างบุคคล เช่น ความสมัพนัธร์ะหว่างสามีภริยา หรือความสมัพนัธร์ะหว่างบิดา มารดา กบับุตร  โดยใหบุ้คคล

ดงักลา่วเขา้เป็นคู่สญัญาแทน 

  ถึงแมว้่าบุคคลผูอ้ยู่ภายใตม้าตรา 126 ไดเ้ขา้เป็นคู่สญัญาลกัษณะอนัการผูกขาดตัดตอนไม่ว่าจะ

ทางตรงหรือทางออ้ม ยงัจะตอ้งค านึงถงึอ านาจหนา้ที่ของบุคคลผูน้ ัน้ดว้ยว่าเป็นบุคคลผูอ้ยู่ในฐานะที่มอี  านาจหนา้ที่ใน

การก ากบัดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือด าเนินคดีของหน่วยงานของรฐัที่บุคคลนัน้ปฏบิตัิหนา้ที่ดว้ยหรือไม่ หากเป็นผูม้ี

อ  านาจหนา้ทีด่งักลา่วดว้ย ก็เขา้องคป์ระกอบของพฤตกิารณน้ี์  

  กรณีที่ 3 บุคคลนั้น “เป็นหุน้ส่วนหรือผูถ้ือหุน้” ในหา้งหุน้ส่วนหรือบริษัทที่รบัสมัปทานหรือเป็น

คู่สญัญาอนัมีลกัษณะเป็นการผูกขาดตดัตอน ไม่ว่าทางตรงหรอืทางออ้ม  

กรณีน้ีมลีกัษณะพฤติการณ์ในท านองเดียวกบับทบญัญตัิมาตรา 126 (2) ในการเขา้ไป“เป็นหุน้สว่น” 

หรือ “ผูถ้ือหุน้” ในหา้งหุน้ส่วน หรือบริษทัที่รบัสมัปทานหรือเป็นคู่สญัญาลกัษณะผูกขาดตดัตอนโดยมีลกัษณะที่

แสดงออกถึงความสมัพนัธ ์2 กรณีเช่นเดียวกนั ไดแ้ก่ การแสดงออกทางตรงที่มบีุคคลภายใตบ้ทบญัญตัิมาตรา 126 

อาจปรากฏรายชื่อเป็นหุน้ส่วนหรอืผูถ้อืหุน้บนเอกสารจดทะเบยีนพาณิชยใ์นประเภทหา้งหุน้ส่วนหรอืบริษทั และกรณีการ

แสดงออกโดยออ้มอาจเป็นกรณีเชิงความสมัพนัธ์ 3 ลกัษณะ อ ันไดแ้ก่ เชิงบริหารและการจ ัดการ เชิงทุน               

และเชงิความสมัพนัธร์ะหว่างบคุคล ทีไ่ดก้ลา่วมาแลว้  

ขอ้สงัเกตในการตีความส าหรบั กรณีการเขา้ไป “เป็นหุน้ส่วนในหา้งหุน้ส่วน” ที่รบัสมัปทาน หรือเป็น

คู่สญัญาอนัมลีกัษณะผูกขาดตดัตอน ถงึแมว้่าบุคคลผูอ้ยู่ภายใตม้าตรา 126 ไดเ้ขา้ไปเป็นหุน้ส่วนในหา้งหุน้ส่วน ไม่ว่า

จะโดยตรงหรือโดยออ้มแลว้ก็ตาม จะตอ้งค านึงถึงเงื่อนไขในฐานะของบุคคลผูน้ ัน้ดว้ ยว่าเป็นผูม้อี  านาจหนา้ที่ในการ

ก ากบั ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรอืด าเนินคดีของหน่วยงานของรฐัทีอ่อกสญัญาสมัปทานหรอืสญัญาลกัษณะผูกขาดตดั

ตอนดว้ยหรอืไม ่หากเป็นผูม้อี  านาจหนา้ทีด่งักลา่ว กเ็ขา้องคป์ระกอบของพฤตกิารณอ์นัตอ้งหา้มน้ี  
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ส่วนกรณีบคุคลผูอ้ยู่ภายใตบ้ทบญัญตัิ “เป็นผูถ้อืหุน้ในบรษิทัจ ากดั หรอืบรษิทั มหาชน จ ากดั” จะไม่

เหมอืนการ “เป็นหุน้ส่วนในหา้งหุน้ส่วน”  แต่มเีงือ่นไขเพิม่เตมิหรอืไดร้บัขอ้ยกเวน้ในประเดน็ “จ านวนหุน้ทีถ่อืในบริษทั” 

ว่ามจี  านวนมากหรือนอ้ยเพยีงใดเมือ่เทยีบกบัหุน้ที่จ  าหน่ายในบริษทันัน้ เน่ืองจาก จ านวนการถอืหุน้ในบริษทัย่อมส่งผล

ต่อการความเป็นกลางในการปฏบิตัิหนา้ที่ของบคุคลนัน้ ดงันัน้ คณะกรรมการ ป.ป.ช. จงึไดก้ าหนดจ านวนหุน้ทีส่ามารถ

ไดร้บัการยกเวน้ใหถ้ือไดใ้นบริษทัจ ากดัหรือบริษทัมหาชนจ ากดั จ านวนไม่เกินรอ้ยละ 5 ของจ านวนหุน้ท ัง้หมดที่

จ  าหน่ายไดใ้นบรษิทันัน้19 

 

แบบที่ 4 พฤติการณ์ในการเขา้ไป “มีส่วนไดเ้สีย” ในฐานะ “กรรมการ” “ที่ปรึกษา” “ตวัแทน” 

“พนักงานหรอืลูกจา้ง” ใน “ธุรกจิเอกชนซึ่งอยู่ภายใตก้ ากบั ดูแล ควบคุม หรอืตรวจสอบของหน่วยงานของรฐั” 

 

พฤตกิารณน้ี์ถกูหา้มไวใ้นบทบญัญตัมิาตรา 126 (4) ว่า 

  

“หา้มไม่ใหเ้ขา้ไปมีส่วนไดเ้สยี 

ในฐานะเป็น กรรมการ ที่ปรึกษา ตวัแทน พนักงานหรอืลูกจา้งในธุรกจิของเอกชน 

ซึ่งอยู่ภายใตก้ารก ากบั ดูแล ควบคุม หรอืตรวจสอบของหน่วยงานของรฐั 

ที่เจา้พนักงานของรฐัผูน้ั้นสงักดัอยู่ หรอื ปฏบิตัิหนา้ที่ในฐานะเป็นเจา้พนักงานของรฐั 

ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชน์ของธุรกจิของเอกชนนั้นอาจขดัหรอืแยง้ต่อประโยชน์สว่นรวม  

หรอืประโยชน์ทางราชการ หรอืกระทบต่อความมีอสิระในการปฏบิตัหินา้ที่ของเจา้พนักงานของรฐัผูน้ั้น” 

 

ขณะที่องคป์ระกอบของพฤติการณ์ของบทบญัญตัิมาตรา 126 (4) ประเด็นอยู่ที่บุคคลผูอ้ยู่ภายใต ้

บทบญัญตัิมาตรา 126 เขา้ไปมีส่วนไดเ้สียกบัธุรกิจเอกชนซึ่งอยู่ภายใตก้ ากบั ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของ

หน่วยงานของรฐั โดยการแสดงออกถึงความสมัพนัธอ์ย่างใดอย่างหน่ึงจ านวน 4 ฐานะ ไดแ้ก่ การเป็น กรรมการ        

ทีป่รกึษา ตวัแทน และพนกังานหรอืลูกจา้ง   

(1) ในฐานะเป็น “กรรมการ” 

การเขา้ไปมสี่วนไดเ้สยีในฐานะเป็นกรรมการในธุรกิจของเอกชน หมายถงึ การที่กรรมการ ป.ป.ช. ผู ้

ด ารงต าแหน่งในองคก์รอสิระ และเจา้พนกังานของรฐัที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก าหนดไดเ้ขา้ไปเป็นกรรมการใน

ธุรกิจของเอกชนและส่งผลท าใหเ้กิดการขดัแยง้กนัในการท าหนา้ที่ของเจา้พนกังานของรฐัที่เป็นกิจการของส่วนรวมหรอื

สาธารณะกบักจิกรรมอนัเป็นหนา้ทีใ่นฐานะกรรมการในธุรกจิของเอกชน 

 

 

                                                           
19 เรื่องเดยีวกนั 



52 | เอกสารประกอบการเรียนรูด้ว้ยตนเองวา่ดว้ยหลกัสูตรการป้องกนัการกระท าผิดเกี่ยวกบัการขดักนัแหง่ผลประโยชน์ 

 

เช่น ร ัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งมีหนา้ที่ก  าก ับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบ

สถาบนัอุดมศึกษาเอกชน อนัเป็นธุรกิจที่อยู่ภายใตก้ าก ับ ดูแลควบคุมหรือตรวจสอบ การที่รฐั มนตรีว่าการ

กระทรวงศึกษาธิการไดด้ ารงต าแหน่งนายกสภามหาวิทยาลยัในสถาบนัอุดมศึกษาของเอกชน จึงถอืว่าเป็นการเขา้ไปมี

ส่วนไดเ้สยีในฐานะเป็นกรรมการในธุรกจิของเอกชน 

 

(2) ในฐานะเป็น “ที่ปรกึษา” 

การเขา้ไปมสี่วนไดเ้สียในฐานะเป็นที่ปรึกษาในธุรกิจของเอกชน หมายถึงการที่กรรมการ ป.ป.ช. ผู ้

ด ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระ และเจา้พนกังานของรฐัที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก าหนดไดเ้ขา้ไปเป็นที่ปรึกษาใน

ธุรกจิของเอกชนและส่งผลท าใหเ้กดิการขดัแยง้ระหว่างการท าหนา้ทีข่องเจา้พนกังานของรฐัทีเ่ป็นกจิการของส่วนรวมหรือ

สาธารณะกบักจิกรรมอนัเป็นหนา้ทีใ่นฐานะของที่ปรึกษาในธุรกจิของเอกชน 

เช่น ร ัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการซึ่งมีหนา้ที่ก  าก ับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบ

สถาบนัอุดมศึกษาเอกชนอนัเป็นธุรกิจที่อยู่ภายใตก้ ากบั ดูแลควบคุม หรือตรวจสอบ การที่รฐัมนตรีว่าการ

กระทรวงศึกษาธิการไดเ้ป็นที่ปรึกษาใหก้บัสถาบนัอุดมศึกษาของเอกชน จึงถอืว่าการเขา้ไปท าหนา้ที่ในการเป็นที่ปรึกษา

นัน้จะส่งผลใหเ้กิดการขดัแยง้กนัระหว่างการท าหนา้ที่ของเจา้พนกังานของรฐัที่เป็นกิจการส่วนรวมหรือสาธารณะกบั

กิจกรรมอนัเป็นหนา้ที่ปรึกษาในธุรกิจของเอกชน หรือเป็นการปฏบิตัิหนา้ที่ในฐานะเป็นเจา้พนกังานของรฐัที่มสีภาพของ

ผลประโยชนข์องธุรกิจของเอกชนนัน้อาจขดัหรือแยง้ต่อประโยชนส์่วนรวม หรือประโยชนท์างราชการ หรือกระทบต่อ

ความมอีสิระในการปฏบิตัหินา้ทีข่องรฐัมนตรวี่าการกระทรวงศึกษาธกิารซึง่เป็นเจา้พนกังานของรฐั 

 

(3) ในฐานะเป็น “ตวัแทน” 

ตวัแทน คือสญัญาใหบ้คุคลหน่ึงเรียกว่าตวัแทน มอี านาจท าการแทนอกีบคุคลหน่ึงเรียกว่าตวัการและ

ตกลงท าการนัน้ สญัญาตวัแทนเป็นสญัญาที่มวีตัถุประสงคเ์พื่อใหต้วัแทนไปติดต่อกบับุคคลภายนอกอนัเป็นบุคคล      

ทีส่าม เช่น ซื้อ ขาย แลกเปลีย่น ใหกู้ย้มื จ านอง จ าน า เป็นตน้ 

การเขา้ไปมีส่วนไดเ้สียในฐานะเป็นตวัแทนในธุรกิจของเอกชน หมายถึง การที่กรรมการ ป.ป.ช.      

ผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระ และเจา้พนกังานของรฐัที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.  ประกาศก าหนดไดท้  าการเป็นตวัแทน

ใหก้บัตวัการที่เป็นเอกชนในธุรกจิของเอกชนและส่งผลท าใหเ้กิดการขดัแยง้กนัระหว่างการท าหนา้ที่ของเจา้พนกังานของ

รฐัทีเ่ป็นกจิการของส่วนรวมหรอืสาธารณะกบักจิกรรมอนัเป็นหนา้ที่ของตวัแทนในธุรกจิของเอกชน 

เช่น เจา้พนกังานของรฐัไดเ้ป็นตวัแทนในการยื่นซองสอบราคาต่อหน่วยงานของรฐัที่อยู่ภายใตก้าร

ก ากบั ดูแลควบคุม หรอืตรวจสอบของหน่วยงานของรฐัทีเ่จา้พนกังานของรฐัผูน้ ัน้สงักดัอยู่และตวัแทนตามกฎหมายจะมี

อ านาจหนา้ทีใ่นการเจรจาต่อรองตามอ านาจหนา้ที ่การท าหนา้ที่ในฐานะตวัแทนของเจา้พนกังานของรฐัจงึเป็นการเขา้ไปมี

ส่วนไดเ้สียในหนา้ที่อนัเป็นผลท าใหเ้กิดการขดัแยง้กนัระหว่างการท าหนา้ที่ของเจา้พนกังานของรฐัที่เป็นกิจการของ

ส่วนรวมหรอืสาธารณะกบักจิกรรมอนัเป็นหนา้ทีข่องตวัแทนในธุรกจิของเอกชน หรอืเป็นการปฏบิตัหินา้ทีใ่นฐานะเป็นเจา้

พนกังานของรฐัทีม่สีภาพของผลประโยชนข์องธุรกจิของเอกชนนัน้ อาจขดัหรอืแยง้ต่อประโยชนส์่วนรวม หรอืประโยชน์

ทางราชการ หรอืกระทบต่อความมอีสิระในการปฏบิตัิหนา้ที ่เป็นตน้ 
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(4) ในฐานะเป็น “พนักงานหรอืลูกจา้ง”  

“ลูกจา้ง” หมายถงึ ผูร้บัจา้งท าการงานโดยไดร้บัค่าตอบแทน 

การเขา้ไปมสี่วนไดเ้สยีในฐานะเป็นพนกังานหรือลูกจา้งในธุรกิจของเอกชน หมายถงึ การที่กรรมการ 

ป.ป.ช. ผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระ และเจา้พนกังานของรฐัที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดป้ระกาศก าหนดต าแหน่งหา้ม

มใิหด้ าเนินกจิการทีเ่ป็นการขดักนัระหว่างประโยชนส์่วนบคุคลกบัประโยชนส์่วนรวมในธุรกจิของเอกชนและจะท าใหเ้กิด

การขดัแยง้กนัในการท าหนา้ที่ของเจา้พนกังานของรฐัที่เป็นกิจการของส่วนรวมหรือสาธารณะกบักิจกรรมอนัเป็นหนา้ที่

ของพนกังานหรือลูกจา้งในธุรกิจของเอกชน หรือเป็นการปฏิบตัิหนา้ที่ในฐานะเป็นเจา้พนกังานของรฐัที่มีสภาพของ

ผลประโยชนข์องธุรกิจของเอกชนนัน้อาจขดัหรือแยง้ต่อประโยชนส์่วนรวม หรือประโยชนท์างราชการ หรือกระทบต่อ

ความมอีสิระในการปฏบิตัหินา้ที่ 

เช่น รฐัมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขมีอ านาจหนา้ที่ตามพระราชบญัญตัิสถานพยาบาล พ.ศ. 

2541 และเป็นผูร้ ักษาการมีอ านาจหนา้ที่ส ัง่การใด ๆ ใหส้ถานพยาบาลปฏิบตัิหรือละเวน้การปฏิบตัิไดก้ารที่

รฐัมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขไดม้ีความสมัพนัธก์บัสถานพยาบาลในฐานะเป็นกรรมการ ที่ปรึกษาตวัแทน 

พนกังานหรือลูกจา้งอย่างใดอย่างหน่ึงในธุรกิจของสถานพยาบาลเอกชนแลว้แต่กรณีจึงอยู่ในฐานะผูม้สี่วนไดเ้สียใน

ธุรกจิของเอกชนและส่งผลท าใหเ้กดิการขดัแยง้กนัระหว่างการท าหนา้ที่ของเจา้พนกังานของรฐัที่เป็นกจิการของส่วนรวม

หรอืสาธารณะกบักจิกรรมอนัเป็นหนา้ที่ของพนกังานหรอืลูกจา้ง ตวัแทน ทีป่รกึษา หรือเป็นกรรมการในธุรกจิของเอกชน 

หรือเป็นการปฏบิตัิหนา้ที่ในฐานะเป็นเจา้พนกังานของรฐัที่มสีภาพของผลประโยชนข์องธุรกิจของเอกชนนัน้อาจขดัหรือ

แยง้ต่อประโยชนส์่วนรวม หรอืประโยชนท์างราชการ หรอืกระทบต่อความมอีสิระในการปฏบิตัหินา้ที ่เป็นตน้ 

ส าหรบับทบญัญตัิตามพฤติการณ์แบบที่ 4 น้ี ถงึแมว้่าเจา้พนกังานของรฐัผูน้ ัน้จะมคีวามสมัพนัธก์บั

ธุรกิจเอกชนใน 4 ฐานะ ไดแ้ก่ “กรรมการ” “ที่ปรึกษา” “ตวัแทน” “พนักงานหรือลูกจา้ง” แลว้จะเขา้องคป์ระกอบของ

การกระท าอนัเป็นการขดัแห่งผลประโยชนเ์สมอไป แต่ตอ้งน าเงือ่นไขอย่างใดอย่างหน่ึงใน 2 กรณีน้ี มาพจิารณาถงึสภาพ

ของธุรกจิเอกชนทีเ่จา้พนกังานของรฐัคนนัน้มคีวามสมัพนัธป์ระกอบกนัดว้ย ดงัน้ี 

เงื่อนไขที่ 1 ธุรกิจเอกชนแห่งนัน้ อยู่ภายใตก้ารก ากบั ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงาน

ของรฐัทีเ่จา้พนกังานของรฐัผูน้ ัน้สงักดัอยู่หรอืไม ่ซึง่หมายถงึ การงานประจ าเกี่ยวกบัอาชพีคา้ขาย หรอืกจิการอย่างอื่นที่

ส  าคญัและที่ไม่ใช่ของหน่วยงานภาครฐั และประกอบกิจการเพื่อมุ่งการคา้โดยแสวงหาผลก าไร  แต่อยู่ภายใตก้ารก ากบั 

ดูแล ควบคุม หรอืตรวจสอบของหน่วยงานของรฐั 

แต่เงื่อนไขที่ 2 ธุรกิจเอกชนมีสภาพของผลประโยชน์อาจขดัหรือแยง้ต่อประโยชน์ส่วนรวมหรือ

ประโยชนท์างราชการ หรอืกระทบต่อความมอีสิระในการปฏบิตัิหนา้ที่ของเจา้พนกังานของรฐัผูน้ ัน้หรอืไม ่  

 

พฤตกิารณ์ตอ้งหา้มหลงัจากพน้ต าแหน่งไม่เกนิ 2 ปี 

  บทบญัญตัิภายใตบ้ทบญัญตัิมาตรา 126 (4) มปีระเด็นที่ตอ้งวนิิจฉยัและพจิารณาในเน้ือหากรณีของ

สภาพธุรกิจเอกชนว่าเป็นหน่วยงานที่อยู่ภายใตก้ารก ากบั ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรฐั               

ทีเ่จา้พนกังานของรฐัผูน้ ัน้สงักดัอยู่หรอืไม ่หรอื หากเขา้ไปมสี่วนไดเ้สยีในฐานะหรอืด ารงต าแหน่งต่าง ๆ ในธุรกจิเอกชน
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เหลา่นัน้ อาจจะตอ้งพจิารณาประเด็นของธุรกจิเอกชนนัน้มสีภาพของผลประโยชนข์ดัหรือแยง้ต่อประโยชนส์่วนรวมหรือ

ทางราชการหรอืไม ่และจะท าใหก้ระทบต่อความอสิระหรอืความเป็นกลางในการปฏบิตัิหนา้ที่ของบคุคลนัน้หรอืไม ่  

  ดงันัน้ จงึเป็นทีม่าของบญัญตัมิาตรา 127 หา้มมใิหก้รรมการ ผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระ ผูด้  ารง

ต าแหน่งระดบัสูงและผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมอืงที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด ด าเนินการใดตามมาตรา 126 (4) 

ภายใน 2 ปีนบัแต่วนัที่พน้จากต าแหน่ง โดยมบีุคคลที่อยู่ในบงัคบัภายใตม้าตรา 127 อนัไดแ้ก่ “กรรมการ ป.ป.ช.” “ผู ้

ด  ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระ” “ผูด้  ารงต าแหน่งระดบัสูง” และ “ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมอืงที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ก าหนด” โดยไดก้ลา่วถงึไปแลว้ในหวัขอ้บคุคลผูอ้ยู่ภายใตบ้ทบญัญตัิมาตรา 127 

 

ตอนที่ 4.3 

ฐานความผิดตามบทบญัญตัิมาตรา 126 และมาตรา 127 

  (1) ผลของการฝ่าฝืนถอืเป็นความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อต าแหน่งหน้ าที่ใน

การยุตธิรรม  

การที่เจา้พนกังานของรฐัไดด้ าเนินกิจการใด ๆ ที่เป็นการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกบั

ประโยชนส์่วนรวมนัน้เป็นเรื่องของการฝ่าฝืนจริยธรรมหรือเป็นการท าผดิจริยธรรมของเจา้พนกังานของรฐัแต่เมือ่มกีาร

แกไ้ขกฎหมายใหก้ารกระท าดงักล่าวใหถ้อืเป็นความผิดต่อต าแหน่งหนา้ที่ราชการหรือความผดิต่อต าแหน่งหนา้ที่ในการ

ยุติธรรม การแกไ้ขดงักล่าวจะส่งผลต่อคุณสมบตัิของบุคคลในการที่จะเขา้มาเป็นเจา้พนักงานของร ัฐตามที่

พระราชบญัญตัต่ิาง ๆไดบ้ญัญตัไิวแ้ละท าใหก้ารกระท าความผดิดงักลา่วอยู่ในอ านาจหนา้ทีข่องคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่

มอี  านาจในการไต่สวนเจา้พนกังานของรฐัทีไ่ดถ้กูกลา่วหาว่ากระท าความผดิ 

(2) โทษทางอาญาตามกฎหมายประกอบรฐัธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ 

เจา้พนกังานของรฐัที่กระท าการฝ่าฝืนบทบญัญตัิมาตรา 126 หรือไดก้ระท าการต่าง ๆที่เป็นขอ้หา้ม

ตามความในมาตรา126 จะตอ้งรบัโทษในทางอาญาซึ่งกฎหมายประกอบรฐัธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม

การทจุรติ มาตรา 168 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกนิสามปีหรอืปรบัไม่เกนิหกหม่ืนบาท หรอืท ัง้จ าท ัง้ปรบั 

ส าหรบักรณีความผดิตามมาตรา 126 วรรคสอง ซึ่งใหน้ าความในวรรคหน่ึง มาใชบ้งัคบักบั  คู่สมรส

ของเจา้พนกังานของรฐัตามวรรคหน่ึงดว้ย ถา้พสูิจนไ์ดว้่าเจา้พนกังานของรฐันัน้รูเ้หน็ยนิยอมดว้ย เจา้พนกังานของรฐันัน้

ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปีหรือปรบัไม่เกินหกหมื่นบาท หรือท ัง้จ  าท ัง้ปรบั ท ัง้น้ีการรบัโทษในทางอาญาตามที่

บญัญตัไิวใ้นมาตรา 168 นัน้ บคุคลทีจ่ะตอ้งรบัโทษตามกฎหมาย ไดแ้ก่ เจา้พนกังานของรฐัในต าแหน่งที่คณะกรรมการ 

ป.ป.ช. ประกาศก าหนดต าแหน่งไวเ้ป็นการเฉพาะ หากคู่สมรสของเจา้พนกังานของรฐัมิไดเ้ป็นเจา้พนกังานของรฐั

กฎหมายมไิดบ้ญัญตัใิหต้อ้งรบัโทษในกรณีน้ี 

เจา้พนกังานของรฐัที่กระท าการฝ่าฝืนบทบญัญตัิมาตรา 127 หรือไดก้ระท าการต่าง ๆที่เป็นขอ้หา้ม

ตามความในมาตรา 127 จะตอ้งรบัโทษในทางอาญาซึ่งกฎหมายประกอบรฐัธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม

การทจุรติ มาตรา 170 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไมเ่กนิหกเดอืน หรอืปรบัไมเ่กนิหน่ึงหมืน่บาท หรอืท ัง้จ  าท ัง้ปรบั 
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สรุป 

มาตรา 126 และมาตรา 127 แห่งพระราชบญัญตัิประกอบรฐัธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและ

ปราบปรามการทจุริต พ.ศ. 2561 เป็นการป้องกนัการขดักนัระหว่างประโยชนส์่วนบุคคลกบัประโยชนส์่วนรวม ซึง่มทีี่มา

จากการที่เจา้พนกังานของรฐัไดร้บัมอบอ านาจจากรฐั ท าใหม้อี  านาจในการอนุมตัิ อนุญาต การใหส้มัปทาน และลงนาม

ในสญัญาต่าง ๆ รวมถึงเจา้พนักงานของรฐัที่มีอ  านาจในการก าก ับ ดูแลควบคุม ตรวจสอบ หรือด าเนินคดี               

โดยเจา้พนักงานของรฐั ซึ่งอยู่ในต าแหน่งนั้นมีโอกาสและความเสี่ยงที่จะกระท าการในสิ่งที่เป็นการขดักนัแห่ง

ผลประโยชนไ์ดจ้งึมกีารออกกฎหมายเพือ่ควบคุมและป้องกนัพฤตกิารณด์งักลา่ว 
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หน่วยการเรียนรูท้ี่ 5 

หลกัเกณฑก์ารรบัทรพัยส์นิหรอืประโยชนอ์ืน่ใดของเจา้พนกังานของรฐั 

(Guidelines for Accepting Assets or Other Benefits) 
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แผนการเรยีนรูป้ระจ าหน่วย 

 

 

ชดุวชิา  การป้องกนัการกระท าผดิเกี่ยวกบัการขดักนัแห่งผลประโยชน์ 

  (Principle of Crime Prevention of Conflict of Interest)  

 

หน่วยการเรียนรูท้ี่ 5 หลกัเกณฑก์ารรบัทรพัยส์นิหรอืประโยชนอ์ื่นใดของเจา้พนกังานของรฐั 

(Guidelines for Accepting Assets or Other Benefits) 

ตอนที่   

 5.1  ความหมาย หลกัการ แนวคิด และลกัษณะรูปแบบการรบัทรพัยส์นิหรอืประโยชนอ์ื่นใด 

 5.2  การรบัทรพัยส์นิหรอืประโยชนอ์ื่นใดตามกฎหมายประกอบรฐัธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม

การทจุรติ 

 5.3  แนวทางการปฏบิตัิกรณีเจา้พนกังานของรฐัรบัทรพัยส์นิหรือประโยชนอ์ื่นใดไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละ

จ านวนทีก่  าหนด และบทลงโทษกรณีฝ่าฝืนบทบญัญตัิตามกฎหมาย 

 5.4  หลกัเกณฑก์ารใหแ้ละการรบัตามระเบยีบส านกันายกรฐัมนตรีว่าดว้ยการใหห้รอืรบัของขวญัของเจา้หนา้ที่

ของรฐั พ.ศ. 2565 

 5.5  ขอ้ควรระวงัระหว่างการรบัทรพัยส์นิกบัการเรียกรบั “สนิบน” ตามประมวลกฎหมายอาญา 

 

วตัถปุระสงค ์

 เมือ่ศึกษาเรียนรูห้น่วยที่ 5 จบแลว้ สามารถอธิบายถงึความหมาย หลกัการ แนวคิด และลกัษณะรูปแบบการ

รบัทรพัยส์นิหรือประโยชนอ์ื่นใด เรื่องการรบัทรพัยส์นิหรอืประโยชนอ์ื่นใดของเจา้พนกังานของรฐัตามกฎหมายประกอบ

รฐัธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวขอ้ง  ทราบถงึหลกัการและเหตุผล ค า

นิยามหลกัเกณฑต่์าง ๆ บทลงโทษ กรณีการใหแ้ละการรบัของขวญัตามระเบยีบส านกันายกรฐัมนตรีว่าดว้ยการใหห้รือ

การรบัของขวญัของเจา้หนา้ที่ของรฐั พ.ศ. 2565 ขอ้เปรียบเทยีบระหว่างการรบัทรพัยส์นิหรือประโยชนอ์ื่นใดตามความ

ในมาตรา 128 แห่งกฎหมายประกอบรฐัธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตกบัการเรียกรบัสนิบน 

 

กจิกรรมระหว่างเรยีน 

 1. ท าแบบทดสอบประเมนิตนเองก่อนเรยีนรู ้

 2. ศึกษาเอกสารการเรยีนรูต้อนที ่5 

 3. ปฏบิตักิจิกรรมตามทีไ่ดร้บัมอบหมายในเอกสารการเรยีนรู ้

 4. รบัชมวดิโีอหลกัสูตร ของหน่วยที ่5 

 5. ศึกษาทรพัยากรการเรยีนรูจ้ากภายนอกของหน่วยที ่5 

 6. ท าแบบทดสอบประเมนิตนเองหลงัการศึกษาเรยีนรู ้
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สือ่การสอน 

 1. เอกสารการเรยีนรู ้

 2. แบบฝึกปฏบิตัิ 

 3. คลปิวดีโีอ 

 4. ทรพัยากรการเรยีนรูจ้ากภายนอก (ถา้ม)ี 

การประเมินผล 

 1. ประเมนิผลจากแบบทดสอบก่อนและหลงัการเรยีนรู ้

 2. ประเมนิผลจากกจิกรรมและแนวตอบทา้ยเรื่อง 

3. ประเมนิผลจากการทดสอบรูปแบบออนไลน ์
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เกริ่นน า 

เจา้พนกังานของรฐั เป็นอาชีพที่มหีลกัการพื้นฐาน คือ การบริการประชาชน ปฏบิตัิหนา้ที่โดยยดึประ

ส่วนรวมเป็นทีต่ ัง้ การปฏบิตังิานของเจา้หนา้ทีข่องรฐัจะไดร้บัค่าตอบแทน (Compensation) ทีร่ฐัจ่ายใหแ้ก่ผูป้ฏบิตัิงาน 

ซึ่งอาจอยู่ในรูปตวัเงนิหรือมใิช่ตวัเงนิ เช่น เงนิเดือน (Salary) ค่าตอบแทนลกัษณะอื่น ๆ (Allowance) สวสัดิการและ

ประโยชน์เกื้ อกูล (Benefit/Fringe Benefit) หรือบางหน่วยงานอาจไดร้บั เงินรางวลัประจ าปี (Bonus) ซึ่งการรบั

ทรพัยส์นิหรอืประโยชนอ์ื่นใดดงักล่าวนัน้ เจา้พนกังานของรฐัมสีทิธิ์โดยชอบธรรมทีจ่ะรบัไดต้ามบทบญัญตัแิห่งกฎหมาย  

การรบัทรพัยส์นิหรือประโยชนอ์ื่นใดอีกรูปแบบหน่ึงในระบบราชการไทย ซึ่งเกิดขึ้นมาอย่างยาวนาน 

ตัง้แต่อดีตถึงปจัจุบนั โดยประเทศไทยบญัญตัิเรื่องการรบัทรพัยส์ินหรือประโยชนอ์ื่นใดเป็นพฤติการณ์หน่ึงของการ

กระท าอนัเป็นการขดักนัระหว่างประโยชนส์่วนตนกบัประโยชนส์่วนรวมตามกฎหมายรฐัธรรมนูญ และกฎหมายประกอบ

รฐัธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ 

การรบัทรพัยส์นิหรอืประโยชนอ์ื่นใด ไมว่่าจะมเีจตนารบัในลกัษณะ “สนิน า้ใจ” หรอื “สนิบน” แต่หาก

รบัมาแลว้ย่อมมผีลต่อการปฏบิตัิหนา้ทีข่องบุคคลในฐานะ “เจา้พนกังานของรฐั” อาจเกดิความเอนเอยีง ความไมเ่ป็นกลาง

ในการพจิารณาอนุมตั ิอนุญาต การใหส้มัปทาน และการลงนามในสญัญาต่าง ๆ รวมถงึการก ากบั ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ 

ด าเนินคดี อนัจะส่งผลใหเ้กิดความเสียหายต่อราชการหรือสาธารณะ ซึ่งเป็นประตูน าไปสู่การทุจริตคอรร์ปัชนัที่จะ

สะทอ้นภาพลกัษณข์องประเทศ ตลอดจนความเชื่อม ัน่ไวว้างใจของประชาชนต่อเจา้พนกังานของรฐั 

 

ตอนที่ 5.1 

ความหมาย หลกัการ แนวคิด และลกัษณะรูปแบบการรบัทรพัยส์นิหรอืประโยชน์อืน่ใด  

ความหมายของค าว่า “สนิน า้ใจ” และ “สนิบน” สงัคมไทยมกัจะสบัสนกบัความหมายของค า 2 ค าน้ี 

และน าไปใชป้ะปนกนัโดยตลอด กรณีหากจงใจใหท้รพัยส์ินหรือประโยชนอ์ื่นใดแก่ผูอ้ื่นเพื่อหวงัประโยชนแ์ต่มกัเลี่ยง

บาล ีจากการรบัสนิบนเป็นอาจเป็นการรบัสนิน า้ใจแทน เพราะมใีหเ้หน็กนัดาษดื่นบนขา่วสารท ัว่ไป  

จงึตอ้งท าความเขา้ใจ 2 ค าน้ีเสยีก่อน  

พจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑติยสถาน พ.ศ. 2554 ไดใ้หค้วามหมายไวด้งัน้ี  

“สนิน ้ าใจ” คือ เงนิหรอืทรพัยท์ี ่“ใหเ้ป็นรางวลั”  

“สินบน” คือ ทรพัยส์ินหรือประโยชนอ์ื่นใดที่ใหแ้ก่บุคคล “เพื่อจูงใจ” ใหผู้น้ ัน้กระท าการ หรือไม่

กระท าการอย่างใดในต าแหน่ง ไมว่่าการนัน้ชอบหรอืมชิอบดว้ยหนา้ที ่ 

เมื่อพิจารณาตามความหมายเห็นไดช้ดัว่า สินน า้ใจกบัสินบนมีเจตนารมณ์ระหว่างผูใ้หแ้ละผูร้บั

แตกต่างกนั สนิน า้ใจ เพือ่เป็นรางวลั ส่วนสนิบน เพือ่จูงใจ  

ดงันัน้ สนิน า้ใจ แมว้่าจะมพีื้นฐานมาจากการมนี า้ใจไมตร ีความประทบัใจ ความเมตตาทีม่ต่ีอกนัและ

กนัระหว่าง “ผูใ้ห”้ กบั “ผูร้บั” แต่มขีอ้สงัเกตที่ควรระมดัระวงั คือว่า สงัคมไทยปกติ “ผูร้บั” เมื่อไดร้บัทรพัยส์ินหรือ

ประโยชนอ์ื่นใดมาจาก “ผูใ้ห”้ มกัจะเกิดความรกัใคร่พอใจหรือเกิดความเกรงใจ และเมือ่ถงึคราวที่ “ผูร้บั” ตอ้งตอบ

แทนบุญคุณใหรู้ปแบบต่าง ๆ ก็ยากที่จะปฏิเสธ และถา้หากการรบัทรพัยส์ินหรือประโยชน์อื่นใดนัน้ ส่งผลใหเ้จา้
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พนกังานของรฐัในฐานะ “ผูร้บั” รูส้กึว่าจะตอ้งกระท าหรือละเวน้ไม่การกระท าใด ๆ ในต าแหน่งหนา้ที่เพื่อประโยชนแ์ก่ 

“ผูใ้ห”้ ไม่ว่าการกระท าหรือการปฏิบตัิหนา้ที่น ัน้ จะชอบหรือไม่ชอบดว้ยอ านาจหนา้ที่หรือไม่ก็ตาม การรบัแบบ 

“สนิน ้ าใจ” อาจกลายเป็นการ “รบัสนิบน” ไปในทีสุ่ด 

 องคก์รเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ หรือ “Transparency International” (TI) ก าหนดให ้“การ

รบัสนิน ้ าใจ” เป็นกลุ่ม “ประพฤติมิชอบ” (Misconduct) เป็นการคอรร์ปัชนัรูปแบบหน่ึงที่ตอ้ง “ขจดั”  ใหห้มดไป แต่

ประเทศและรฐัต่าง ๆ ท ัว่โลก มกัจะก าหนดมาตรการใหเ้จา้หนา้ที่ของรฐัรบัทรพัยส์นิหรอืประโยชนอ์ื่นใดอนัค านวณเป็น

เงนิได ้ภายใต ้3 แนวคิดหลกั ๆ ดงัน้ี  

แนวคิดแรก “ไม่หา้มการรบั”ทรพัยส์ินหรือประโยชนอ์ื่นใด แต่ “ตอ้งเปิดเผยการรบัประโยชน์ใน

รอบปีต่อสาธารณะ” เพือ่ใหป้ระชาชนตรวจสอบ เช่น การรบัทรพัยส์นิหรอืประโยชนอ์ื่นใดของประธานาธิบด ีสาธารณรฐั

ฝร ัง่เศส   

แนวคิดที่สอง “ก าหนดวงเงนิที่สามารถรบัไดต้ามปกติประเพณีนิยม” ไดแ้ก่ การแสดงความยินดี   

การแสดงความเสยีใจ และธรรมจรรยา ซึง่หมายถงึการรบัจากญาตติามฐานานุรูป   

แนวคิดที่สาม “หา้มรบัของขวญั”หรือประโยชน์อื่นใดที่ค านวณเป็นเงินได ้ “ทุกชนิด” หรือ  

“No Gift Policy” ตามหลกัคิดที่ว่า เจา้หนา้ที่ของรฐัมหีนา้ที่บริการประชาชนและมรีายไดจ้ากภาษีที่ประชาชนใหแ้ลว้  

จงึไมส่มควรรบัประโยชนใ์ด ๆ อกี  

ปจัจุบนัประเทศไทยอยู่ภายใตแ้นวคิดที่สอง คือ ก าหนดวงเงินที่สามารถรบัไดต้ามปกติประเพณี

นิยม และก าหนดขอ้ยกเวน้ใหเ้จา้พนกังานของรฐัรบัทรพัยส์นิหรือประโยชนอ์ื่นใดอนัอาจค านวรณเป็นเงนิได ้จ านวน 3 

กรณี คือ  

กรณีแรก ทรพัยส์นิหรือประโยชนอ์ื่นใดอนัควรไดต้ามกฎหมาย หรือกฎ ขอ้บงัคบั ที่ออกโดยอาศยั 

อ านาจตามบทบญัญตัแิห่งกฎหมาย เช่น เงนิเดอืน เบี้ยเลี้ยง เบี้ยประชมุ เงนิรางวลัสลากกนิแบง่รฐับาล เป็นตน้ 

กรณีที่สอง เป็นการรบัทรพัยส์ินหรือประโยชน์อื่นใดจากบุพการี ผูส้ืบสนัดาน หรือญาติที่ใหต้าม

ประเพณี หรอืตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป เช่น บา้นและทีด่นิจากกองมรดก เป็นตน้ 

กรณีที่สาม การรบัทรพัยส์ินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาตามหลกัเกณฑแ์ละจ านวน  

ทีค่ณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด   
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ตอนที่ 5.2 

การรบัทรพัยส์นิหรอืประโยชน์อืน่ใดตามกฎหมายประกอบรฐัธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ 

 จากการแนวคิดสากลว่าดว้ยการรบัทรพัยส์ินหรือประโยชนอ์ื่นใด โดยประเทศไทยมแีนวคิดในการก าหนด

วงเงนิที่สามารถรบัไดต้ามปกติประเพณีนิยม จนพฒันาจนกระท ัง่บญัญตัิเป็นกฎหมายใหเ้จา้พนกังานของรฐัไดย้ึดถือ

และปฏบิตั ิหวัขอ้น้ีจะน าเขา้สู่เน้ือหาเรื่องการรบัทรพัยส์นิหรอืประโยชนอ์ื่นใดตามพระราชบญัญตัิประกอบรฐัธรรมนูญว่า

ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ พ.ศ. 2561 มาตรา 128  

 

ตอนที่ 5.2.1 บทบญัญตัว่ิาดว้ยการรบัทรพัยห์รอืประโยชน์อืน่ใด 

 พระราชบญัญตัิประกอบรฐัธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทจุริต พ.ศ. 2561 มาตรา 128  

 

“ หา้มมใิห ้“เจา้พนักงานของรฐั” ผูใ้ดรบัทรพัยส์ินหรือประโยชนอ์ื่นใดอนัอาจค านวณเงนิไดจ้าก 

“ผูใ้ด” นอกเหนือจากทรพัยส์ิน หรือประโยชนอ์นัควรไดต้ามกฎหมาย กฎ หรือขอ้บงัคบัที่ออกโดยอาศยัอ านาจตาม

บทบญัญตัิแห่งกฎหมาย เวน้แต่ การรบัทรพัยส์ิน หรือประโยชนอ์ื่นใดโดยธรรมจรรยาตามหลกัเกณฑแ์ละจ านวนที่

คณะกรรมการป.ป.ช. ก าหนด 

ความในวรรคหน่ึง มิใหใ้ชบ้งัค ับก ับการร ับทร ัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดจาก “บุพการี” 

“ผูส้บืสนัดาน” หรอื “ญาต”ิ ทีใ่หต้ามประเพณี หรอืตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป 

บทบญัญตัิในวรรคหน่ึงใหใ้ชบ้งัคบักบัการรบัทรพัยส์นิ หรือประโยชนอ์ื่นใดของผูซ้ึ่งพน้จากการเป็น

เจา้พนกังานของรฐัมาแลว้ยงัไมถ่งึสองปีดว้ยโดยอนุโลม ” 

 

  เมือ่พจิารณาจากใจความบทบญัญตัิมาตรา 128 จะพบว่า บุคคลผูอ้ยู่ภายใตบ้ทบญัญตัิมาตรา 128 

คือใคร โดยมขีอ้หา้มของบุคคลไม่ใหร้บัอะไร และขอ้ยกเวน้บุคคลสามารถรบัอะไรไดบ้า้ง เน่ืองในโอกาสใด และมลูค่า

เท่าไร  

 

ตอนที่ 5.2.1.1 บคุคลผูอ้ยู่ภายใตม้าตรา 128 คอืใคร 

  จ าแนกเป็นเป็น 2 กลุม่ ไดแ้ก่ กลุม่ที ่1 บคุคลผูอ้ยู่ภายใตบ้ทบญัญตัิมาตรา 128 และกลุ่ม

ที ่2 บคุคลผูท้ีเ่กี่ยวขอ้งกบัเจา้พนกังานของรฐัภายใตบ้ทบญัญตัมิาตรา 128 

กลุ่มบคุคลที่ 1  บคุคล “ผูอ้ยู่ภายใตบ้ทบญัญตัิ” มาตรา 128 จ าแนกบคุคลได ้2 ประเภท 

ไดแ้ก ่ 

  ประเภทแรก เป็น “เจา้พนักงานของรฐั”   

   ส าหรบัเจา้พนกังานของรฐั ตามพระราชบญัญตัิประกอบรฐัธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ไดก้ าหนดค านิยามไวใ้นมาตรา 4 ว่าหมายถึงบุคคล จ านวน 5 สถานะ เพื่อจ าแนก

ประเภทไมใ่หเ้กดิความสบัสน  
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“ เจา้พนกังานของรฐั” หมายความว่า “เจา้หนา้ทีข่องรฐั” “ผูด้ ารงต าแหน่งทาง

การเมอืง” “ตลุาการศาลรฐัธรรมนูญ” “ผูด้ ารงต าแหน่งในองคก์รอสิระ” และ “คณะกรรมการ ป.ป.ช. ” 

 

   เมื่อพิจารณาจากบุคคลผูเ้ป็น “เจา้พนกังานของรฐั” จะจ าแนกบุคคลออกเป็น 5 สถานะ 

แลว้พบว่า เจา้หนา้ที่ของรฐั เป็นกลุ่มบุคคลที่ท  างานใหก้บัหน่วยงานภาครฐัเกือ บทุกระดบัและทุกประเภทก็ว่าได ้       

ซึ่งมจี  านวนกว่า 3 ลา้นคน โดยพิจารณาจากค านิยามตามพระราชบญัญตัิประกอบรฐัธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ทีไ่ดก้  าหนดค านิยามไวใ้นมาตรา 4 พบว่า เจา้หนา้ทีข่องรฐั หมายความว่า ขา้ราชการหรือ

พนกังานส่วนทอ้งถิ่นซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า ผูป้ฏิบตัิงานในหน่วยงานของรฐัหรือในรฐัวิสาหกิจ ผูบ้ริหาร

ทอ้งถิ่น รองผูบ้ริหารทอ้งถิ่น ผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถิ่น และสมาชิกสภาทอ้งถิ่นขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น เจา้

พนกังานตามกฎหมายว่าดว้ยลกัษณะปกครองทอ้งที่หรือเจา้พนกังานอื่นตามที่กฎหมายบญัญตัิ และใหห้มายความ

รวมถึงกรรมการ อนุกรรมการ ลูกจา้งของส่วนราชการ หน่วยงานของรฐั หรือรฐัวิสาหกิจ และบุคคลหรือคณะบุคคล

บรรดาซึ่งมกีฎหมายก าหนดใหใ้ชอ้  านาจ หรือไดร้บัมอบใหใ้ชอ้  านาจทางปกครองที่จดัต ัง้ขึ้นในระบบราชการ รฐัวสิาหกิจ

หรอืกจิการอื่นของรฐัดว้ย แต่ไมร่วมถงึผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมอืง ตลุาการศาลรฐัธรรมนูญ ผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์ร

อสิระ และคณะกรรมการป.ป.ช. 

   ประเภทที่ 2 เป็น “อดีตเจา้พนักงานของรฐั” ที่พน้จากการด ารงต าแหน่งหรือเกษียณอายุ

ราชการมาแลว้ยงัไม่ถึง 2 ปี ยงัถือเสมอืนเป็นเจา้พนกังานของรฐัอยู่ ดงันัน้อดีตเจา้พนกังานของรฐัผูน้ ัน้ ยงัตอ้งอยู่

ภายใตบ้ทบญัญตัิมาตรา 128 วรรคสาม ต่อไปโดยหา้มไม่ใหร้บัทรพัยส์ินหรือประโยชนอ์ื่นใดอนัค านวณเป็นเงินได ้

ภายในระยะเวลาดงักล่าว ยกเวน้เป็นกรณีที่เขา้เงื่อนไขที่สามารถรบัทรพัยส์ินหรือประโยชนอ์ื่นใดตามหลกัเกณฑ์ที่

กฎหมายก าหนด 

   กลุ่มบคุคลที่ 2 “ผูท้ี่เกีย่วขอ้ง” กบัเจา้พนักงานของรฐัภายใตบ้ทบญัญตัิมาตรา 128 

   บคุคลผูท้ีเ่กี่ยวขอ้งกบัเจา้พนกังานของรฐัภายใตบ้ทบญัญตัิมาตรา 128  มจี  านวน 4 สถานะ 

ไดแ้ก่ “ผูใ้ด” “บพุการ”ี “ผูส้บืสนัดาน” และ“ญาต”ิ  ซึง่จะมกีารขยายความว่าคือเป็นบคุคลใดบา้ง  

ส าหรบัสถานะของบุคคลที่เกี่ยวขอ้งกบัเจา้พนักงานของรฐัผูร้บัทรพัยส์นิหรือประโยชน์อืน่

ใดตามบญัญตัมิาตรา 128 

กลุ่มแรก “ผูใ้ด” หมายถงึ ผูใ้หท้รพัยส์นิหรือประโยชนอ์ื่นแก่เจา้พนกังานของรฐั ซึ่ง ณ ที่น้ี 

ไดแ้ก่ บคุคลธรรมดา และนิตบิคุคล 

กลุ่มที่ 2 เป็น “บุพการี” หมายถงึ ญาติทางสายโลหติ “โดยตรง” ขึ้นไป ไดแ้ก่ บดิามารดา 

ปู่ย่า ตายาย ทวด 

กลุม่ที ่3 “ผูส้บืสนัดาน” หมายถงึ ผูส้บืสายโลหติ “โดยตรง” ลงมา ไดแ้ก่ ลูก หลาน เหลน ลือ่ 

และกลุ่ม 4  “ญาติ” หมายความว่า พี่นอ้งร่วมบดิามารดาหรือร่วมบดิาหรือมารดาเดียวกนั 

ลุง ป้า นา้ อา คู่สมรส ผูบ้พุการ ีหรอื ผูส้บืสนัดานของคู่สมรส บตุรบญุธรรมหรอืผูร้บับุตรบญุธรรม 
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ตอนที่ 5.2.1.2 ขอ้หา้มของบคุคลไม่ใหร้บัอะไร 

  พฤติการณ์ของบทบญัญตัิมาตรา 128 คือ การหา้ม “เจา้พนกังานของรฐั” มใิหร้บัทรพัยส์ิน

หรอืประโยชนอ์ื่นใดอนัอาจค านวณเงนิไดจ้าก “บคุคลอื่น”  

 ดงันัน้ จึงตอ้งขยายความประเด็นน้ีว่าหมายความครอบคลุมถงึทรพัยส์นิหรือประโยชนอ์ื่น

ใดบา้ง โดยพจิารณาจากค านิยามตามพระราชบญัญตัิประกอบรฐัธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. 2561 ค าว่า  

ทรพัยส์ิน หมายความว่า วตัถุที่มีรูปร่าง รวมท ัง้วตัถุที่ไม่มีรูปร่างซึ่งอาจมีราคาและอาจ

ถอืเอาได ้เช่น บา้น ทีด่นิ เป็นวตัถมุรูีปร่าง ลขิสทิธิ์ สทิธบิตัร กระแสไฟฟ้าทีส่่งตามสาย เป็นวตัถไุมม่รูีปร่าง  

ประโยชน์อื่นใดอาจค านวณเป็นเงินได ้หมายความว่า สิ่งที่มีมูลค่า ไดแ้ก่ การลดราคา  

การรบัความบนัเทงิ การรบับรกิาร การรบัการฝึกอบรม หรอืสิง่อื่นใดในลกัษณะเดยีวกนั 

 

  ตอนที่ 5.2.1.3 ขอ้ยกเวน้บคุคลสามารถรบัอะไรไดบ้า้ง กรณีใด และมลูค่าเท่าไร 

  ดงัที่กล่าวถงึไปแลว้ว่าประเทศไทยน าแนวคิดในการก าหนดวงเงนิที่สามารถรบัไดต้ามปกติ

ประเพณีนิยม จนพฒันากระท ัง่ไดบ้ญัญตัิเป็นกฎหมายใหเ้จา้พนกังานของรฐัไดย้ดึถอืและปฏบิตั ิโดยภายใตบ้ทบญัญตัิ

มาตรา 128 ก าหนดเป็นขอ้ยกเวน้ใหบุ้คคลสถานะ “เจา้พนกังานของรฐั” และอดีต “เจา้พนกังานของรฐั” ที่พน้จาก

ต าแหน่งยงัไมถ่งึ 2 ปี สามารถรบัทรพัยส์นิได ้หากมคีวามจ าเป็น ตามกรณีต่าง ๆ ได ้3 กรณี  

กรณีที่ 1. การรบั “ตามกฎหมาย” กฎ หรอืขอ้บงัคบัที่ออกโดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญตัิ

แห่งกฎหมาย  

ตวัอย่าง 

“ เงนิเดอืน เงนิประจ าต าแหน่ง ค่าจา้ง ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าทีพ่กั 

ค่าพาหนะกรณีการเดนิทางไปราชการ ค่าอาหาร  

และค่าสมนาคุณวทิยากรกรณีการฝึกอบรมสมัมนาตามระเบยีบ ” เป็นตน้ 

 

กรณีที่ 2. การรบัจากบุพการี ผูส้ืบสนัดาน หรือ ญาติ ที่ให ้“ตามประเพณี” หรือ “ตาม 

ธรรมจรรยา” “ตามฐานานุรูป” หรอื “ตามฐานะของครอบครวั”  

ตวัอย่าง 

“กรณีการรบัจากบพุการ ีโดยมารดามทีรพัยส์นิ 100 ลา้นบาท 

โอนบา้นพรอ้มที่ดนิมลูค่า 10 ลา้นบาท ใหแ้ก่บุตรซึง่เป็นจา้พนกังานของรฐั” 

หรอื 

“บตุรถกูสลากกินแบง่รฐับาลรางวลัที ่1 ไดร้บัเงนิมลูค่า 6 ลา้นบาท  

และไดม้อบเงนิจ านวน 3 ลา้นบาท ใหม้ารดาซึง่เป็นเจา้พนกังานของรฐั” 
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กรณีที่ 3 การรบัโดยธรรมจรรยา “ตามหลกัเกณฑแ์ละจ านวน” ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด  

การรบัทรพัยส์ินหรือรบัประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา ตามหลกัเกณฑแ์ละจ านวนที่

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด นัน้ ไดถู้กก าหนดไวต้ามประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

แห่งชาติ เรื่อง หลกัเกณฑก์ารรบัทรพัยส์ินหรือประโยชนอ์ื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจา้พนกังานของรฐั พ.ศ. 2563 มี

หลกัเกณฑ ์ดงัน้ี 

(1) รบัจากบุคคลที่ “มิใช่ญาติ” มีราคาหรือค านวณมูลค่าในการรบัจาก แต่ละบุคคล     

แต่ละโอกาส “ไม่เกนิ 3,000 บาท” หมายถงึ การรบัทรพัยส์นิหรือประโยชนอ์ื่นใดอนัอาจค านวณเป็นเงนิไดจ้ากบุคคล

อื่นซึ่งมใิช่ญาติของเจา้พนกังานของรฐั ที่ไดร้บัเน่ืองใน “โอกาสเทศกาลหรือวนัส าคญั” หรือในโอกาสแสดงความยนิดี 

การแสดงความขอบคุณ การตอ้นรบั การแสดงความเสยีใจ รวมถงึการใหต้ามมารยาทที่ถอืปฏบิตัิกนัในสงัคม อาท ิการ

รบัในเทศกาลปีใหม่ เทศกาลสงกรานต ์วนัเกิดของผูร้บั วนัขึ้นบา้นใหม่ วนัมงคลสมรส การรบัของที่ระลกึงานศพ เป็น

ตน้ โดยมลูค่าในการรบัจากแต่ละบคุคล แต่ละโอกาสดงักลา่ว ไมเ่กนิ 3,000 บาท 

(2) รบัจากบุคคลที่เป็นการใหใ้นลกัษณะใหก้บับุคคลทัว่ไป หมายถงึ การรบัทรพัยส์ินหรือ

ประโยชน์อื่นใดอนัอาจค านวณเป็นเงินไดท้ี่การใหน้ัน้เป็นการใหโ้ดยท ัว่ไป ซึ่งการใหใ้นลกัษณะน้ีเป็นการใหโ้ดยไม่

ก าหนดตวัผูร้บัเป็นการเฉพาะเจาะจง และไม่ตอ้งค านึงถึงมูลค่าของทรพัยส์ินหรือประโยชน์อื่นใดที่ไดร้บั อาทิ เจา้

พนกังานของรฐัไดร้บัรางวลัจากการจบัสลากการรบัเงินรางวลัจากสลากกินแบ่งรฐับาล การรบัส่วนลดจากการซื้อ

อสงัหาริมทรพัย ์การรบัส่วนลดจากการซื้อรถยนต ์การรบัรางวลัจากการแข่งขนั การรบัของแจกในฐานะผูป้ระสบภยั

พบิตั ิเป็นตน้ 

 

ตอนที่ 5.3 

แนวทางการปฏบิตักิรณีเจา้พนักงานของรฐัรบัทรพัยส์นิหรอืประโยชน์อืน่ใดไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละจ านวนที่

ก าหนด และบทลงโทษกรณีฝ่าฝืนบทบญัญตัิตามกฎหมาย  

กรณีที่เจา้พนกังานของรฐัรบัทรพัยส์ิน หรือประโยชน์อื่นใดที่ไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละจ านวน    

ทีค่ณะกรรมการป.ป.ช. ก าหนด หากการรบันัน้ เป็นกรณีการรบัจากบคุคลอื่นซึง่ไม่ใช่ญาตเิมือ่พจิารณาดูแลว้มรีาคาหรือ

ค านวณมูลค่าที่ไดร้บัจากแต่ละบุคคล แต่ละโอกาส “เกิน 3,000 บาท” และการรบัมานัน้ ไม่สามารถหลกีเลี่ยงและมี

ความจ าเป็นอย่างยิง่ตอ้งรบัไว ้เพือ่รกัษาไมตรมีติรภาพ หรอืความสมัพนัธอ์นัดรีะหว่างบคุคล  

กรณีน้ีเจา้พนกังานของรฐัผูร้บัทรพัยส์นิหรอืประโยชนอ์ื่นใดนัน้ ตอ้งด าเนินการตามข ัน้ตอน ดงัน้ี    

1. ใหแ้จง้รายละเอียดขอ้เท็จจริงเกี่ยวกบัการรบัทรพัยส์ินหรือประโยชนอ์ื่นใดนั้น ต่อหวัหนา้ส่วน

ราชการ หรือผูบ้ริหารสูงสุดของหน่วยงานภาครฐั ที่เจา้พนกังานของรฐัผูน้ ัน้สงักดั ภายใน 30 วนันบัแต่วนัที่ไดร้บัสิ่งนัน้

ไว ้เพื่อใหว้นิิจฉยัว่ามเีหตุผลความจ าเป็น ความเหมาะสม และสมควรที่จะใหเ้จา้พนกังานของรฐัผูน้ ัน้รบัทรพัยส์นิ หรือ

ประโยชนอ์ื่นใดนัน้ไวเ้ป็นสทิธขิองตน หรอืไม่ 

2. กรณีที่หวัหนา้ส่วนราชการ ผูบ้ริหารสูงสุดของหน่วยงานภาครฐัที่เจา้พนกังานของรฐัผูน้ ัน้สงักดั มี

ค าส ัง่ว่าไม่สมควรรบัทรพัยส์นิ หรือประโยชนอ์ื่นใดดงักล่าว ก็ใหค้ืนทรพัยส์นิ หรือประโยชนอ์ื่นใดนัน้แก่ผูใ้หโ้ดยทนัที 

และในกรณีที่ไม่สามารถคืนใหไ้ด ้ใหส้่งมอบทรพัยส์ินหรือประโยชน์อื่นใดดงักล่าวใหเ้ป็นสิทธิของหน่วยงานที่เจา้
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พนกังานของรฐัผูน้ ัน้สงักดัโดยเร็ว เมือ่ไดด้  าเนินการแลว้ ใหถ้อืว่าเจา้พนกังานของรฐัผูน้ ัน้ไม่เคยไดร้บัทรพัยส์ิน หรือ

ประโยชนด์งักลา่ว 

3. กรณีที่เจา้พนกังานของรฐัผูไ้ดร้บัทรพัยส์ินเป็นผูด้  ารงต าแหน่งผูบ้ริหารสูงสุดอยู่แลว้ ไดแ้ก่ (1) 

หวัหนา้ส่วนราชการระดบักระทรวงหรือเทียบเท่า (2) กรรมการหรือผูบ้ริหารสูงสุดของรฐัวิสาหกิจ (3) กรรมการหรือ

ผูบ้ริหารสูงสุดของหน่วยงานอื่นของรฐั ใหแ้จง้รายละเอียดขอ้เทจ็จริงเกี่ยวกบัการรบัทรพัยส์ิน หรือประโยชนน์ัน้ต่อผูม้ี

อ  านาจแต่งตัง้ถอดถอน ส่วนผูด้  ารงต าแหน่งประธานกรรมการและกรรมการในองคก์รอิสระตามรฐัธรรมนูญหรือผูด้  ารง

ต าแหน่งทีไ่มม่ผูีบ้งัคบับญัชาทีม่อี  านาจถอดถอน ใหแ้จง้ต่อคณะกรรมการป.ป.ช. เพือ่ใหด้  าเนินการตามข ัน้ตอนที ่ 1 – 2 

เพือ่วนิิจฉยัต่อไป 

4. ในกรณีทีเ่จา้พนกังานของรฐัผูไ้ดร้บัทรพัยส์นิเป็นผูด้  ารงต าแหน่ง “สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร” และ 

“สมาชิกวุฒิสภา” ใหแ้จง้รายละเอียดขอ้เท็จจริงเกี่ยวกบัการรบัทรพัยส์ิน หรือประโยชน์อื่นใดนัน้ต่อประธานสภา

ผูแ้ทนราษฎร หรอืประธานวุฒสิภาทีเ่จา้พนกังานของรฐัผูน้ ัน้เป็นสมาชกิ เพือ่ใหด้  าเนินการวนิิจฉยัต่อไป 

5. ในกรณีที่เจา้พนกังานของรฐัผูไ้ดร้บัทรพัยส์ินเป็นผูด้  ารงต าแหน่ง ผูบ้ริหารทอ้งถิ่น รองผูบ้ริหาร

ทอ้งถิ่น ผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถิ่น และสมาชิกสภาทอ้งถิ่นขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น ใหแ้จง้รายละเอียดขอ้เท็จจริง

เกี่ยวกบัการรบัทรพัยส์นิ หรอืประโยชนอ์ื่นใดนัน้ต่อผูม้อี  านาจแต่งต ัง้ถอดถอน เพือ่ใหด้  าเนินการวนิิจฉยัต่อไป 

ส าหรบัการรายงานการรบัทรพัยส์นิ หรอืประโยชนอ์ื่นใด ใหร้ายงานตามแบบฟอรม์รายงาน ทีป่รากฏ

อยู่ในแนบทา้ยประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่องหลกัเกณฑ์การรบัทรพัยส์นิ หรือ

ประโยชนอ์ื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจา้พนกังานของรฐั พ.ศ. 2563 

กรณีฝ่าฝืนบทบญัญตัิมาตรา 128 ตามพระราชบญัญตัิประกอบรฐัธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและ

ปราบปรามการทจุรติ พ.ศ. 2561 จะมบีทลงโทษทางอาญา ดงัน้ี 

“ ใหถ้ือว่าเป็นการกระท าความผิดต่อต าแหน่งหนา้ที่ราชการหรือความผิดต่อต าแหน่งหนา้ที่ในการ

ยุติธรรม ตามมาตรา 129 และตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรบัไม่เกินหกหมื่นบาท หรือท ัง้จ  าท ัง้ปรบั ตาม

มาตรา 169 ” 

   

ตอนที่ 5.4  

หลกัเกณฑก์ารใหแ้ละการรบัตามระเบียบส านักนายกรฐัมนตรวี่าดว้ยการใหห้รอืรบัของขวญัของเจา้หนา้ที่ของรฐั พ.ศ. 2565 

  หลกัการและเหตผุลในการก าหนดระเบยีบฯ มเีจตนารมณ ์ดงัน้ี  

1. เพิม่ประสทิธิภาพในการป้องกนัการทจุริตและประพฤติมชิอบในรูปแบบต่าง ๆ ทีเ่กดิขึ้น  

2. การไม่กระท าการใด ๆ อนัเป็นการขดักนัระหว่างผลประโยชนส์่วนตนและผลประโยชนส์่วนรวม

 3. เพือ่ใหร้ะบบราชการไทยและหน่วยงานอื่นของรฐัโปร่งใสไรผ้ลประโยชน์  

4. เสรมิมาตรการของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแห่งชาติ ตามบทบญัญตัิมาตรา 

128 แห่งพระราชบญัญตัิประกอบรฐัธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 และประกาศ

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง หลกัเกณฑก์ารรบัทรพัยส์ินหรือประโยชน์อื่นใดโดย

ธรรมจรรยาของเจา้พนกังานของรฐั พ.ศ. 2563   
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ตอนที่ 5.4.1 บคุคลผูอ้ยู่ภายใตร้ะเบยีบฯ น้ีคอืใคร 

จ าแนกเป็นบุคคลเป็น 2 กลุม่ ไดแ้ก่ 

กลุ่มบุคคลผูท้ี่ถกูบงัคบัโดยตรง จ านวน 2 สถานะ ไดแ้ก่ 

“เจา้หนา้ที่ของรฐั” หมายความว่า ขา้ราชการ พนกังาน ลูกจา้งหรือผูป้ฏบิตังิานอื่นในหน่วยงานของรฐั 

“ผูบ้งัคบับญัชา” ใหห้มายความรวมถงึ ผูซ้ึ่งปฏบิตัิหนา้ที่หวัหนา้หน่วยงานที่แบ่งเป็นการภายในของ

หน่วยงานของรฐัและผูซ้ึง่ด  ารงต าแหน่งในระดบัที่สูงกว่าและไดร้บัมอบหมายใหม้อี  านาจบงัคบับญัชาหรอืก ากบัดูแลดว้ย 

กลุ่มบุคคลผูท้ี่เกีย่วขอ้งกบัเจา้หนา้ที่ของรฐัโดยออ้ม ไดแ้ก่ 

“บคุคลในครอบครวั” หมายความว่า คู่สมรส บคุคลซึง่อยู่กินกนัฉนัสามภีริยาโดยมไิดจ้ดทะเบยีน

สมรสอนัถอืว่าเป็นคู่สมรส ตามทีค่ณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติแห่งชาตกิ าหนดไว ้บตุร บตุรบุญธรรม 

ผูร้บับตุรบุญธรรม บดิามารดา และพีน่อ้งร่วมบดิามารดาหรอืร่วมบดิาหรอืร่วมมารดาเดียวกนั   

“ผูท้ีเ่กี่ยวขอ้งในการปฏบิตัิหนา้ทีข่องผูบ้งัคบับญัชาและเจา้หนา้ทีข่องรฐั” ไดแ้ก่ ผูม้าตดิต่องาน ผูซ้ึง่

ไดร้บัประโยชนจ์ากการปฏบิตังิานของเจา้หนา้ทีข่องรฐั หรอืผูม้สี่วนไดเ้สยีในเรื่องทีอ่ยู่ระหว่างการพจิารณาของเจา้หนา้ที่

ของรฐั ในลกัษณะ ดงัต่อไปน้ี (ขอ้ 8 วรรคสอง) 

(1) ผูซ้ึง่มคี าขอใหห้น่วยงานของรฐัด าเนินการอย่างหน่ึงอย่างใด เช่น การขอใบรบัรอง การอนุมตัิ 

การอนุญาต การขอใหอ้อกค าส ัง่ทางปกครอง หรอืการรอ้งเรยีน 

(2) ผูซ้ึง่ประกอบธุรกจิหรอืมสี่วนไดเ้สยีในธุรกจิทีท่  ากบัหน่วยงานของรฐั เช่น การจดัซื้อจดัจา้ง หรอื

การไดร้บัสมัปทาน 

(3) ผูซ้ึง่อยู่ระหว่างด าเนินกจิกรรมใด ๆ ทีม่หีน่วยง  านของรฐัเป็น ผูค้วบคุมหรอืก ากบัดูแล เช่น การ

ประกอบกจิการโรงงาน หรอืธุรกิจหลกัทรพัย ์

(4) ผูซ้ึ่งอาจไดร้บัประโยชนห์รอืผลกระทบจากการปฏบิตัิหรอืละเวน้การปฏบิตัิหนา้ที่ของเจา้หนา้ที่ของรฐั 

  

ตอนที่ 5.4.2 ค านิยาม “ของขวญั” และ “ทรพัยส์นิ” 

  “ของขวญั” หมายความว่า เงนิหรอืทรพัยส์นิที่ใหแ้ก่กนัเพื่ออธัยาศยัไมตร ีใหเ้ป็นรางวลัใหโ้ดยเสน่หา 

ใหเ้พื่อการสงเคราะห ์หรือใหเ้ป็นสนิน า้ใจ และใหห้มายความรวมถงึประโยชนอ์ื่นใดอนัอาจค านวณเป็นเงนิได ้เช่น การ

ใหส้ทิธิพเิศษซึ่งมใิช่เป็นสทิธิที่จดัไวส้  าหรบับุคคลท ัว่ไปในการไดร้บัการลดราคาทรพัยส์นิหรือการไดร้บับริการ หรือการ

รบัการฝึกอบรม หรือการรบัความบนัเทงิ ตลอดจนการออกค่าใชจ่้ายในการเดินทาง หรือท่องเที่ยว ค่าที่พกั ค่าอาหาร 

หรอืสิง่อื่นใดในลกัษณะเดียวกนัและไมว่่าจะใหเ้ป็นบตัร ต ัว๋ หรอืหลกัฐานอื่นใด การช าระเงนิใหล้ว่งหนา้ หรอืการคืนเงนิ

หรอืสิง่ของใหใ้นภายหลงั 

  “ทรพัยส์ิน” หมายความว่า ทรพัยส์ินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์และใหห้มายความ

รวมถงึสนิทรพัยด์จิทิลัตามกฎหมายว่าดว้ยการประกอบธุรกจิสนิทรพัยด์จิิทลัดว้ย 
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ตอนที่ 5.4.3 พฤตกิารณ์ขอ้หา้มในการใหห้รอืรบัของขวญั 

สามารถจ าแนกพฤตกิารณ์สรุปได ้3 กรณี ไดแ้ก ่

 กรณีที่ 1 การใหข้องขวญัระหว่างบคุคลโดยตรง (ขอ้ 5) 

เจา้หนา้ที่ของรฐัหรือบุคคลในครอบครวั จะ “ใหข้องขวญั” แก่ผูบ้งัคบับญัชา หรือ บุคคลใน

ครอบครวัของผูบ้งัคบับญัชา หรอื เจา้หนา้ทีข่องรฐัดว้ยกนัมไิด ้ 

กรณีที่ 2 การจดัหาเพือ่มอบทรพัยส์นิหรอืของขวญัแกผู่บ้งัคบับญัชา (ขอ้ 6) 

เจา้หนา้ที่ของรฐั “ท าการใด ๆ เพื่อใหไ้ดม้าซึ่งเงินหรือทรพัยส์ินอื่นใด” เพื่อ “มอบใหห้รือจดัหา

ของขวญัให”้ ผูบ้งัคบับญัชา หรอื บคุคลในครอบครวัของผูบ้งัคบับญัชา  

กรณีที่ 3 บุคคลในครอบครวัของผูบ้งัคบับญัชาและเจา้หน้าที่ของรฐัรบัของขวญัโดยการยินยอมรู ้

เหน็เป็นใจจากบคุคลดงัต่อไปน้ี   

(1) ผูอ้ยู่ในบงัคบับญัชาหรอืครอบครวัผูอ้ยู่ในบงัคบับญัชา (ขอ้ 7 วรรคหน่ึง) 

ผูบ้งัคบับญัชา จะยนิยอมหรอืรูเ้หน็เป็นใจให ้บคุคลในครอบครวัของตน “รบัของขวญั” จากเจา้หนา้ที่

ของรฐั หรอื บคุคลในครอบครวัของเจา้หนา้ทีข่องรฐัซึง่เป็นผูอ้ยู่ในบงัคบับญัชามไิด ้ 

(2) เจา้หนา้ที่ของรฐัหรอืครอบครวัเจา้หนา้ที่ของรฐัดว้ยกนั (ขอ้ 7 วรรคสอง) 

เจา้หนา้ที่ของรฐั จะยินยอมหรือรูเ้ห็นเป็นใจใหบุ้คคลในครอบครวัของตน “รบัของขวญั” จาก

เจา้หนา้ทีข่องรฐั หรอื บคุคลในครอบครวัของเจา้หนา้ทีข่องรฐัดว้ยกนัมไิด ้ 

(3) ผูท้ี่เกีย่วขอ้งหรอืผูม้าตดิต่องาน (ขอ้ 8) 

ผูบ้งัคบับญัชาและเจา้หน า้ที่ของรฐั จะยินยอมหรือรูเ้ห็นเป็นใจใหบุ้คคลในครอบครวัของตน “รบั

ของขวญั” อนัเกดิจากการปฏบิตัหินา้ทีจ่ากผูท้ี่เกี่ยวขอ้งมไิด ้ 

    

ตอนที่ 5.4.4 ขอ้ยกเวน้ว่าดว้ยการ “ ให ้” หรอื “ รบั ”อะไรไดบ้า้ง กรณีใด และมลูค่าเท่าใด 

การใหต้ามปกติประเพณีนิยมซึง่มรีาคาหรอืมลูค่าไมเ่กนิ 3,000บาทจากผูใ้หแ้ต่ละคนและแต่ละ

โอกาส หรอืตามทีค่ณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแห่งชาติก าหนดไว ้

 

ตอนที่ 5.4.5 แนวทางการปฏิบตัิเม่ือเจา้หน้าที่ของรฐัทราบภายหลงัว่าบุคคลในครอบครวัไดร้บั

ของขวญัมาแลว้ 

กรณีบุคคลในครอบครวัของเจา้หนา้ที่ของรฐัรบัของขวญัมาแลว้ และมาทราบในภายหลงัว่าเป็นการ

รบัโดยฝ่าฝืนระเบยีบน้ี ใหบ้นัทกึรายงานรายละเอียดขอ้เทจ็จริงเกี่ยวกบัการรบัของขวญันัน้ต่อผูบ้งัคบับญัชาตามแบบที่

ระเบยีบฯ ก าหนด เพือ่ใหผู้บ้งัคบับญัชาวนิิจฉยัส ัง่การต่อไป 
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ตอนที่ 5.4.6 บทลงโทษกรณีฝ่าฝืนระเบยีบฯ 

กรณีที่ผูบ้งัคบับญัชาหรือเจา้หนา้ที่ของรฐั จงใจปฏิบตัิเกี่ยวกบัการใหข้องขวญัหรือการรบัของขวญั

โดยฝ่าฝืนระเบยีบฯ ใหถ้ือว่ากระท าผิดวินยัหรือประพฤติตนไม่เป็นไปตามประมวลจริยธรรม และใหด้ าเนินการตาม

ข ัน้ตอนตามกฎหมายทีเ่กี่ยวขอ้งต่อไป 

 

ตอนที่ 5.4.7 แนวปฏบิตัเิพือ่เสรมิสรา้งทศันคติที่ดีแก่ประชาชนและเจา้หนา้ที่ของรฐั 

  เพื่อประโยชนใ์นการเสริมสรา้งใหเ้กิดทศันคติในการประหยดัแก่ประชาชนท ัว่ไปและเจา้หนา้ที่ของรฐั 

ในการแสดงความยนิด ีการแสดงความปรารถนาด ีการแสดงความขอบคุณ การแสดงการตอ้นรบั การแสดงความเสยีใจ 

หรือกรณีอื่น ๆ ในโอกาสต่าง ๆ ตามปกติประเพณีนิยมใหใ้ชว้ธิีการแสดงออกดว้ยวธิีการอย่างอื่นแทนการใหข้องขวญั 

เช่น การใชบ้ตัรอวยพร การลงน ามในสมดุอวยพร หรือการสื่อสารผ่านช่องทางอิเลก็ทรอนิกส ์โดยใหผู้บ้งัคบับญัชามี

หนา้ที่เสริมสรา้งค่านิยมการแสดงความยนิด ีการแสดงความปรารถนาด ีการแสดงความขอบคุณ การแสดงการตอ้นรบั 

หรือการแสดงความเสียใจ ดว้ยการปฏิบตัิตนเป็นแบบอย่าง แนะน าหรือก าหนดมาตรการจูงใจที่จะพฒันาทศันคติ 

จติส านึก และพฤตกิรรมของผูอ้ยู่ในบงัคบับญัชาใหเ้ป็นไปในแนวทางประหยดั 

 

สรุป 

  ระเบยีบส านกันายกรฐัมนตรวี่าดว้ยการใหห้รอืรบัของขวญัของเจา้หนา้ทีข่องรฐั พ.ศ. 2565 หา้มไม่ให ้

เจา้หนา้ที่ของรฐัหรือบุคคลในครอบครวัใหห้รือรบัของขวญัแก่ผูบ้งัคบับญัชา หรือบุคคลในครอบครวัของผูบ้งัคบับญัชา

หรือเจา้หนา้ที่ของรฐัดว้ยกนั ตลอดจนหา้มไม่ใหบุ้คคลขา้งตน้รบัของขวญัจากผูท้ี่เกี่ยวขอ้งก ับการปฏิบตัิหนา้ที่ของ

เจา้หนา้ที่ของรฐันัน้ ท ัง้น้ี เวน้แต่เป็นการใหห้รือรบัตามปกติประเพณีนิยม ซึ่งมรีาคาหรือมลูค่าไม่เกิน 3,000 บาท จาก

ผูใ้หแ้ต่ละคนและแต่ละโอกาส หรอืตามทีค่ณะกรรมการ ปปช. ก าหนดไว ้
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ตอนที่ 5.5 

ขอ้ควรระวงัระหว่างการรบัทรพัยส์นิกบัการเรยีกรบั “สนิบน” ตามประมวลกฎหมายอาญา 

บทบญัญตัิมาตรา 128 แห่งพระราชบญัญตัิประกอบรฐัธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ. 2561 เจา้พนกังานของรฐัจะรบัทรพัยส์ินไดก้็ต่อเมือ่การรบัทรพัยส์ิน หรือประโยชนอ์ื่นใดนัน้ไดต้อ้งมี

กฎหมาย กฎ หรอืขอ้บงัคบัที่ออกโดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญตัิแห่งกฎหมายอนุญาตใหเ้จา้พนกังานของรฐัรบัได ้และ

การรบัทรพัยส์ิน หรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาตามหลกัเกณฑแ์ละจ านวนที่คณะกรรมการป.ป.ช. ก าหนด      

แต่ถา้การรบัทรพัยส์นิ หรอืประโยชนอ์ื่นใดของเจา้พนกังานของรฐัผูน้ ัน้มลีกัษณะเรียก รบัหรอืยอมจะรบัทรพัยส์นิ หรือ

ประโยชนอ์ื่นใดส าหรบัตน้เองหรือผูอ้ื่นโดยมชิอบ เพื่อกระท าการหรือไม่กระท าการอย่างใดในต าแหน่งไม่ว่าการนัน้จะ

ชอบหรือมชิอบดว้ยหนา้ที่อาจเป็นความผิดตามมาตรา 149 หรือมาตรา 201 แห่งประมวลกฎหมายอาญาดว้ย ดงันัน้ 

การรบัสนิน า้ใจของเจา้พนกังานของรฐัจะตอ้งปฏบิตัิตามหลกัเกณฑท์ีค่ณะกรรมการป.ป.ช. ก าหนด หากเจา้พนกังานของ

รฐัไมส่ามารถแยกแยะในการรบัทรพัยส์นิไดว้่า การรบัทรพัยส์ินนัน้น้ีเป็นเรื่อง “สนิน า้ใจ” หรอื “สนิบน” แลว้ จะท าใหเ้จา้

พนกังานของรฐัผูร้บัทรพัยส์นินัน้ปฏบิตัิผดิกฎหมายและจะเป็นโทษกบัเจ า้พนกังานของรฐัผูร้บัทรพัยส์นิ ัน้ดว้ย และใน

กรณีที่เจา้พนกังานของรฐัสามารถแยกแยะหรือจ าแนกไดใ้นเรื่องหลกัเกณฑข์องการรบัทรพัยส์ินไดแ้ลว้ก็จะสามารถ

ป้องกนัเจา้พนกังานของรฐัไม่ใหม้กีารละเมดิประมวลจริยธรรม รวมถงึสามารถแกไ้ขปญัหาเจา้พนกังานของรฐัในเรื่อง

ผลประโยชนท์บัซอ้น หรือการขดักนัระหว่างประโยชนส์่วนบุคคลกบัประโยชนส์่วนรวมและการป้องกนัการทุจริตของ   

เจา้พนกังานของรฐัได ้ 

แต่ถึงแมก้ฎหมายจะก าหนดใหก้ารรบัทรพัยส์ิน หรือประโยชน์อื่นใดของเจา้พนกังานของรฐั เป็น

ความผดิเน่ืองจากการรบัทรพัยส์ิน หรือประโยชนอ์ื่นใดของเจา้พนกังานของรฐันัน้ อาจท าใหป้ระชาชน หรือสงัคมเกิด

ความเคลอืบแคลงสงสยัไดว้่า จะมกีารใชอ้  านาจหนา้ที่หรอืการด าเนินการใด ๆ เพือ่เอื้อประโยชนใ์หแ้ก่ผูใ้หท้รพัยส์ินนัน้

หรือไม่ ท าใหเ้กิดความไม่เชื่อม ัน่ต่อการปฏบิตัิหนา้ที่ของเจา้พนกังานของรฐั แมว้่าในความเป็นจริงเจา้พนักงานของรฐัผู ้

นัน้อาจไดร้บัทรพัยส์นิมาจริง โดยมไิดม้กีารใชอ้  านาจหนา้ที่หรือด าเนินการใด ๆ เพื่อใหเ้กิดประโยชนแ์ก่ผูใ้หท้รพัยส์ิน

นัน้ก็ตาม แต่การจะพสูิจนใ์หป้ระชาชนสิ้นสงสยันัน้กระท าไดย้าก ดงันัน้จะเหน็ไดว้่าการรบัทรพัยส์นิ หรือประโยชนอ์ื่น

ใดนัน้อาจน าไปสู่การทุจริตในรูปแบบของการรบัสนิบนโดยการใชอ้  านาจหนา้ที่หรือใชดุ้ลยพินิจเพื่อเอื้อประโยชน์ใหแ้ก่    

ผูท้ีใ่หท้รพัยส์นิได ้

 

 

 

 

 

 

 

 

 



เอกสารประกอบการเรียนรูด้ว้ยตนเองวา่ดว้ยหลกัสูตรการป้องกนัการกระท าผิดเกี่ยวกบัการขดักนัแหง่ผลประโยชน์ | 71   

 

 

 

 

 

 

 

หน่วยการเรียนรูท้ี่ 6 

กรณีศึกษาการกระท าผิดเกี่ยวกบัการขดักนัแห่งผลประโยชน์ 

(Case Studies on Conflicts of Interest) 
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แผนการเรยีนรูป้ระจ าหน่วย 

 

 

ชดุวชิา  การป้องกนัการกระท าผดิเกี่ยวกบัการขดักนัแห่งผลประโยชน์ 

  (Principle of Crime Prevention of Conflict of Interest)  

 

หน่วยการเรียนรูท้ี่ 6 กรณีศึกษาการกระท าผดิเกี่ยวกบัการขดักนัแห่งผลประโยชน์ 

(Case Studies on Conflicts of Interest) 

ตอนที่   

 ตวัอย่างกรณีศึกษาของพฤติการณ์ในการกระท าที่เป็นการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์

ส่วนรวม ทีเ่ป็นความผดิและมโีทษถงึข ัน้จ าคุก และทีเ่ป็นขา่วเผยแพร่ท ัว่ไปมาเรียนรู ้

 

วตัถปุระสงค ์

 เมือ่ศึกษาเรียนรูห้น่วยที่ 6 จบแลว้ สามารถคดัเลอืกพฤติการณ์ของการกระท าผดิเกี่ยวกบัการขดักนัระหว่าง

ประโยชน์ส่วนตนกบัประโยชน์ส่วนรวมจากขอ้เท็จจริงคดีต่าง ๆ ที่ไดร้บัการตดัสินโทษและคดีความถึงที่สุดแลว้       

โดยน าเสนอตวัอย่างกรณีศึกษาคลาสสิคและร่วมสมยั หรือกรณีศึกษาที่มลีกัษณะสอดคลอ้งกบักลุ่ มเป้าหมาย หากมี

กรณีศึกษาใหม ่เป็นทีส่นใจของสงัคม สามารถปรบัเปลีย่นใหเ้กดิความเหมาะสมใหท้นัต่อสถานการณไ์ดต้ลอดเวลา 

กจิกรรมระหว่างเรยีน 

 1. ท าแบบทดสอบประเมนิตนเองก่อนเรยีนรู ้

 2. ศึกษาเอกสารการเรยีนรูต้อนที ่6 

 3. ปฏบิตักิจิกรรมตามทีไ่ดร้บัมอบหมายในเอกสารการเรยีนรู ้

 4. รบัชมวดิโีอหลกัสูตร ของหน่วยที ่6 

 5. ศึกษาทรพัยากรการเรยีนรูจ้ากภายนอกของหน่วยที ่6 

 6. ท าแบบทดสอบประเมนิตนเองหลงัการศึกษาเรยีนรู ้

สือ่การสอน 

 1. เอกสารการเรยีนรู ้

 2. แบบฝึกปฏบิตัิ 

 3. คลปิวดีโีอ 

 4. ทรพัยากรการเรยีนรูจ้ากภายนอก (ถา้ม)ี 

การประเมินผล 

 1. ประเมนิผลจากแบบทดสอบก่อนและหลงัการเรยีนรู ้

 2. ประเมนิผลจากกจิกรรมและแนวตอบทา้ยเรื่อง 

3. ประเมนิผลจากการทดสอบรูปแบบออนไลน ์
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หน่วยการเรียนรูบ้ทน้ี จะน าเสนอตวัอย่างกรณีศึกษาของพฤติการณ์ในการกระท าที่เป็นการขดักนั

ระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชนส์่วนรวม ที่เป็นความผิดและมีโทษถึงข ัน้จ  าคุก และที่เป็นข่าวเผยแพร่ท ัว่ไป 

ยกตวัอย่างดงัต่อไปน้ี  

กรณีเจา้หนา้ที่ของรฐัเป็นคู่สญัญาหรอืมีสว่นไดเ้สยีในสญัญากบัหน่วยงานของรฐั 

ค าพพิากษาศาลฎกีาแผนกคดอีาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมอืง  

คดหีมายเลขด าที ่อม.1/2550 คดหีมายเลขแดงที ่อม.1/2550 

นาง ข. เป็นคู่สมรสนายกรฐัมนตร ีไดเ้ขา้เป็นคู่สญัญาหรอืมสี่วนไดส้่วนเสยีในสญัญาจะซื้อจะขาย 

และสญัญาซื้อขายทีด่ินรชัดากบักองทนุเพือ่การฟ้ืนฟูและพฒันาระบบสถาบนัการเงนิในก ากบัดูแลของธนาคารแห่ง

ประเทศไทย กระทรวงการคลงั  นาย ก. ในฐานะนายกรฐัมนตรี เป็นเจา้หนา้ทีข่องรฐัมอี  านาจก ากบั ดูแล ควบคุม 

ตรวจสอบ หรอืด าเนินคดีกองทุนดงักลา่ว นาย ก. รูเ้หน็ยนิยอมใหภ้รรยาเขา้ท าสญัญาซื้อทีด่ินกบักองทนุฯ ดว้ยการลง

ลายมอืชื่อ พรอ้มมอบหลกัฐานส าเนาบตัรประจ าตวัเจา้หนา้ทีข่องรฐั ประเภทขา้ราชการการเมอืง ต าแหน่งนายกรฐัมนตร ี

เพือ่ประกอบการท าสญัญา ย่อมถอืว่าการเขา้ท าสญัญานัน้เป็นการกระท าของนาย ก. เอง อนัเป็นการขดักนัระหว่าง

ประโยชนส์่วนตนและประโยชนส์่วนรวม ศาลพพิากษาว่า เป็นความผดิตามพระราชบญัญตัิประกอบรฐัธรรมนูญว่าดว้ย

การป้องกนัและปราบปรามการทุจรติ พ.ศ. 2542 มาตรา 100(1) และมาตรา 122 วรรคหน่ึง จ าคุก 2 ปี  

(กฎหมายปจัจุบนั พระราชบญัญตัิประกอบรฐัธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทจุริต พ.ศ. 2561  มาตรา 

126 มาตรา 168 ) 

 

กรณีการมีสว่นไดเ้สยีในสญัญาหรอืกจิการที่ตนมีหนา้ที่จดัการและก ากบัดูแล 

ค าพพิากษาศาลฎกีาที ่8823/2559 

จ าเลยด ารงต าแหน่งเกษตรจงัหวดั เป็นผูจ้ดัท าโครงการส่งเสรมิการปลูกสม้เขยีวหวานปลอดโรค 

"การจดัท าแปลงสาธติระบบการใหน้ า้เหนือผวิดนิ" โดยด าเนินการตามข ัน้ตอนของทางราชการตัง้แต่เริ่มจนแลว้เสรจ็ 

โดยไม่ปรากฏว่ามขี ัน้ตอนใดทีก่ระท าโดยฝ่าฝืนระเบยีบหรอืมรีะเบยีบหา้มไว ้แต่พื้นทีแ่ปลงสาธิตดงักลา่วเป็นของ ม. 

ภรยิาของจ าเลย แมก้ารจดัหาที่ดนิแปลงสาธิตจะเป็นดงัทีจ่  าเลยอา้งว่าเกษตรอ าเภอเป็นผูจ้ดัหาทีด่นิและเกษตรกรไดร้บั

ประโยชนจ์ากแปลงสาธิตก็ตาม จ าเลยกไ็มอ่าจปฏเิสธความรบัผดิชอบของตนได ้เพราะเกิดมคีวามขดัแยง้กนัระหว่าง

ผลประโยชนส์่วนตนและผลประโยชนส์่วนรวมขึ้น ซึง่เป็นเรื่องทีเ่กี่ยวขอ้งกบัจรยิธรรมของผูม้ตี  าแหน่งหนา้ที่และมี

กฎหมายบญัญตัไิวเ้ป็นความผดิ การน าทีด่ินของ ม. ภรยิาของจ าเลยมาด าเนินการโดยมกีารน าวสัดุอปุกรณ์และกิ่งพนัธุ ์

สม้เขยีวหวานปลอดโรคมาลงในทีด่นิของ ม. ภรยิาของจ าเลย ย่อมไดร้บัประโยชนอ์ยู่ในตวัโดยปรยิาย เมือ่จ  าเลยเป็น

เจา้พนกังานมหีนา้ที่ก  ากบัดูแลกิจการโครงการดงักลา่ว ถอืว่าจ าเลยเขา้มสี่วนไดเ้สยีเพือ่ประโยชนส์  าหรบัภรยิาตนเน่ือง

ดว้ยกจิการนัน้ ศาลพพิากษาว่า จ าเลยมคีวามผดิตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 152 จ าคุก 1 ปี  

 

 

 

 



74 | เอกสารประกอบการเรียนรูด้ว้ยตนเองวา่ดว้ยหลกัสูตรการป้องกนัการกระท าผิดเกี่ยวกบัการขดักนัแหง่ผลประโยชน์ 

 

กรณีรบัทรพัยส์นิหรอืประโยชน์อื่นใด นอกเหนือจากทรพัยส์นิหรอืประโยชน์อนัควรไดต้ามกฎหมาย 

ค าพพิากษาศาลคดทีจุรติและประพฤตมิชิอบภาค 3  

คดหีมายเลขด าที ่อท 31/2563 คดหีมายเลขแดงที ่อท 155/2563) 

จ าเลยเป็นเจา้หนา้ที่ของรฐัและเป็นเจา้พนกังานด ารงต าแหน่งประมงจงัหวดัไดร้บัทรพัยส์ินเป็ นเงนิ

จ านวน 30,000 บาท จากนาย อ. บุคคลซึ่งประกอบอาชีพกิจการฟารม์เพราะเลี้ยงพนัธป์ลา ซึ่งมใิช่ญาติจ าเลย อนัเป็น

เงนินอกเหนือจากทรพัยส์นิหรือประโยชนอ์นัควรไดต้ามที่กฎหมายบญัญตัิไว ้ท ัง้มใิช่การรบัทรพัยส์นิหรือประโยชนอ์ื่น

ใดโดยธรรมจรรยาตามหลกัเกณฑแ์ละจ านวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด ศาลพพิากษาว่า จ าเลยมคีวามผดิตาม

พระราชบญัญตัิประกอบรฐัธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 103 และ  122 

ลงโทษจ าคุก 1 ปี และปรบั 60,000 บาท จ าเลยใหก้ารรบัสารภาพ มเีหตบุรรเทาโทษ คงจ าคุก 8 เดอืน และปรบั 40,000 

บาท โทษจ าคุกใหร้อการลงโทษไว ้2 ปี  

(กฎหมายปจัจบุนั พระราชบญัญตัิประกอบรฐัธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทจุริต 

พ.ศ. 2561   มาตรา 128 มาตรา 169 ) 

 

กรณีเรยีกรบัเงนิเพือ่ช่วยเหลอืในการด าเนินคดี 

*ค าพพิากษาศาลอาญาคดีทจุริตและประพฤตมิชิอบภาค 3  

คดหีมายเลขด าที่ อท 146/2562 คดหีมายเลขแดงที ่อท 85/2563 

ขณะเกิดเหตุ จ าเลยด ารงต าแหน่งอยัการจงัหวดัประจ ากรม ส านกังานอยัการจงัหวดั ย. รบัผดิชอบ

งานด าเนินคดีแพ่งและงานด าเนินคดีอาญาที่ผูบ้งัคบับญัชามอบหมาย จึงเป็นเจา้พนกังานผูม้หีนา้ที่ในการด าเนินคดแีละ

ฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาลจงัหวดั รวมถึงมอี  านาจหนา้ที่ใหค้วามเห็นส ัง่ฟ้องหรือส ัง่ไม่ฟ้องในฐานะพนกังานอยัการเจา้ของ

ส านวน เป็นเจา้พนกังานผูม้อี  านาจและหนา้ที่ในการด าเนินคดี ตามพระราชบญัญตัิพนกังานอยัการ พ.ศ. 2498 และที่

แกไ้ขเพิม่เตมิ จ าเลยไดเ้รยีก รบัหรอืยอมจะรบัเงนิ จ านวน 100,0000 บาท จากนาง ส. เพือ่ช่วยเหลอืนาย ก. สามไีม่ให ้

ถูกลงโทษจ าคุกในคดีขอ้หามยีาเสพติดประเภท 1 (แมทแอมเฟตามนี) ไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่าย ศาลพพิากษาว่า

จ าเลยมคีวามผดิตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 201 จ าคุก 3 ปี 4 เดอืน 

 

กรณีใชท้รพัยส์นิของทางราชการเป็นไปเพือ่ประโยชน์ส่วนตน 

ค าพพิากษาศาลอาญาคดทีจุรติและประพฤตมิชิอบภาค 6  

คดหีมายเลขด าที ่อท. 12/2561 คดหีมายเลขแดงที ่อท. 33/2561 

ขณะจ าเลยด ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน ซึ่งมอี  านาจหนา้ที่ใน

การอนุญาตใหใ้ชร้ถยนตส์่วนกลางของสถานพินิจฯ จ าเลยจึงเป็นเจา้พนกังานซึ่งมีหนา้ที่จดัการหรือรกัษารถยนต์

ส่วนกลางซึ่งเป็นทรพัยข์องสถานพนิิจฯ ไดม้คี าส ัง่ใหพ้นกังานขบัรถใชร้ถยนตส์่วนกลางรบัส่งจ าเลยระหว่างที่พกักบัที่

ท  างานเป็นประจ า และมคี าส ัง่ใหพ้นกังานขบัรถน ารถยนตส์่วนกลางพาจ าเลยไปท าธุระส่วนตวัในวนัเสารแ์ละอาทติย  ์การ

กระท าของจ าเลยจงึเป็นการใชอ้  านาจในต าแหน่งโดยทจุริตอนัเป็นการเสยีหายแก่สถานพนิิจฯ เป็นความผดิตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 151 ศาลพพิากษา จ าคุก 5 ปี  
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กรณีเรยีกรบัเงนิในการออกใบรบัรองปลอดศตัรูพชืจากผูป้ระกอบการ  

ค าพพิากษาศาลอาญาคดทีจุรติและประพฤตมิชิอบภาค 9  

คดหีมายเลขด าที ่อท 4/2563 คดหีมายเลขแดงที ่อท 3/2564 

ขณะจ าเลยด ารงต าแหน่งเจา้หนา้ทีบ่ริหารงานท ัว่ไป 6 ท าหนา้ทีห่วัหนา้ด่านตรวจพชืท่าเรอื ก. มหีนา้ที่

ตรวจสนิคา้และลงนามในใบรบัรองปลอดศตัรูพชื ใหแ้ก่บริษทัหรือผูป้ระกอบการที่จะส่งสนิคา้เกษตรออกนอกประเทศ 

ในการออกใบรบัรองปลอดศตัรูพชืและตอ้งช าระค่าธรรมเนียมและค่าตรวจสอบศตัรูพชื ในจ าเลยไดเ้รยีกรบัเงนิจากนาง 

น. ผูจ้ดัการบรษิทั จ. ทีย่ืน่ค าขอใบรบัรองปลอดศตัรูพชื จ านวน 182 ฉบบั จ านวน 8 คร ัง้ รวมเป็นเงนิ 1,236,650 บาท 

ซึ่งไดเ้สยีค่าธรรมเนียม 9,100 บาท และค่าป่วยการ 10,920 บาท รวมเป็นเงนิ  20,020 บาท เท่านัน้ จึงมเีงนิที่เป็นส่วน

ต่าง 1,216,630 บาท การกระท าของจ าเลยจึงเป็นการรบัทรพัยส์นิหรือประโยชนอ์ื่นใดส าหรบัตนเองโดยมชิอบเพื่อออก

ใบรบัรองปลอดศตัรูพชืใหแ้ก่บริษทั จ. ศาลพพิากษาว่า จ าเลยมคีวามผดิตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 จ าคุก 

5 ปี 

 

กรณีเรยีกรบัเงนิเพือ่ช่วยเหลอืไม่ใหถ้กูยา้ย 

ค าพพิากษาศาลฎกีาที ่2165/2561 

ขณะจ าเลยด ารงผูอ้  านวยการกองการเจา้หนา้ที่ มอี  านาจหนา้ที่ด  าเนินการเกี่ยวกบัอตัราก าลงัท ัง้หมด

ของส านกังานในเรื่องการบรรจุแต่งต ัง้ การเก็บทะเบยีนประวตัิและเรื่องวนิยั รวมท ัง้การจดัท าขอ้มลูขา้ราชการเพือ่เสนอ

ต่อคณะกรรมการบริหารงานบุคคลพจิารณาแต่งตัง้ โยกยา้ย และเลือ่นระดบัขา้ราชการท ัง้หมด รบัเงนิ 3,000,000 บาท 

จาก ป. ผูอ้  านวยการศูนยป์ฏิบตัิการของจงัหวดั  เพื่อช่วยเหลอืให ้ป. ไม่ตอ้งถูกยา้ยออกจากจงัหวดัขอนแก่น การ

กระท าของจ าเลยจงึครบองคป์ระกอบความผดิฐานเป็นเจา้พนกังานรบัทรพัยส์นิหรอืประโยชนอ์ื่นใด ส าหรบัตนเองโดยมิ

ชอบ เพือ่กระท าการหรอืไม่กระท าการอย่างใดในต าแหน่งตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149  แมว้่าภายหลงัจ าเลย

จะไม่กระท าอย่างใดในต าแหน่งเพื่อช่วยเหลือ ป. หรือไม่ก็ตาม ก็ถือว่าเป็นความผิดส าเร็จต ัง้แต่ขณะที่ จ  าเลยรบัเงิน

ดงักลา่วแลว้ ศาลพพิากษาจ าคุกจ าเลย  6 ปี 

 

กรณีศึกษาการใชง้บประมาณของราชการเป็นไปเพือ่ประโยชน์สว่นตน 

ค าพพิากษาศาลอาญาคดทีจุรติและประพฤตมิชิอบภาค 4  

คดหีมายเลขด าที ่อท. 135/2563 คดหีมายเลขแดงที ่อท. 1/2564 

ขณะจ าเลยด ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการโรงเรียน บ. ไดร้บัค าส ัง่ใหเ้ป็นคณะกรรมการเบกิถอนเงนิเพื่อ

น ามาจ่ายค่าอ่าหารกลางวนัของโรงเรียน และน ามาด าเนินการจดัซื้อจดัจา้ง แต่อาศยัต าแหน่งหนา้ที่เบยีดบงัเงนิโครงการ

อาหารกลางวนัของโรงเรียนไปเป็นของตนโดยทุจริต รวมจ านวน 904,060.18 บาท เป็นการกระท าที่ขาดคุณธรร ม

จรยิธรรมและไมเ่กรงกลวัต่อกฎหมาย ก่อใหเ้กดิความเสยีหายแก่ทางราชการ พฤตกิารณ์แห่งคดนีบัว่าเป็นเรื่องรา้ยแรง 

และเพือ่ไม่ใหเ้ป็นเยี่ยงอย่างที่ไม่ดแีก่ขา้ราชการท ัว่ไป  จงึไมร่อการลงโทษ ศาลพพิากษาว่า จ าเลยมคีวามผดิตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 147 ลงโทษจ าคุก 50 ปี และใหค้ืนเงนิทีไ่ดเ้บยีดบงัไปใหแ้ก่โรงเรียน บ.    
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หน่วยการเรียนรูท้ี่ 7 

แนวทางการปฏบิตัิเพือ่ป้องกนัการขดักนัแห่งผลประโยชน์ 

(Guidelines for Preventing Conflicts of Interest) 
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แผนการเรยีนรูป้ระจ าหน่วย 

 

 

ชดุวชิา  การป้องกนัการกระท าผดิเกี่ยวกบัการขดักนัแห่งผลประโยชน์ 

  (Principle of Crime Prevention of Conflict of Interest)  

 

หน่วยการเรียนรูท้ี่ 7 แนวทางการปฏบิตัเิพือ่ป้องกนัการขดักนัแห่งผลประโยชน ์ 

(Guidelines for Preventing Conflicts of Interest) 

ตอนที่   

 ตวัอย่างกรณีศึกษาของพฤติการณ์ในการกระท าที่เป็นการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์

ส่วนรวม ทีเ่ป็นความผดิและมโีทษถงึข ัน้จ าคุก และทีเ่ป็นขา่วเผยแพร่ท ัว่ไปมาเรียนรู ้

 

วตัถปุระสงค ์

 เมือ่ศึกษาเรยีนรูห้น่วยที ่7 จบแลว้ สามารถมแีนวทางป้องกนัไมใ่หต้กอยู่ในฐานะเจา้พนกังานของรฐักระท าการ

ขดักนัแห่งผลประโยชนห์รือผลประโยชนท์บัซอ้น และขอ้แนะน าส าหรบัองคก์รหน่วยงานว่าควรจะตอ้งด าเนินนโยบาย

อย่างไร วธิกีารจดัการความเสีย่งทีจ่ะเกดิขึ้น รวมท ัง้ขอ้ปฏบิตัต่ิาง ๆ 

กจิกรรมระหว่างเรยีน 

 1. ท าแบบทดสอบประเมนิตนเองก่อนเรยีนรู ้

 2. ศึกษาเอกสารการเรยีนรูต้อนที ่7 

 3. ปฏบิตักิจิกรรมตามทีไ่ดร้บัมอบหมายในเอกสารการเรยีนรู ้

 4. รบัชมวดิโีอหลกัสูตร ของหน่วยที ่7 

 5. ศึกษาทรพัยากรการเรยีนรูจ้ากภายนอกของหน่วยที ่7 

 6. ท าแบบทดสอบประเมนิตนเองหลงัการศึกษาเรยีนรู ้

สือ่การสอน 

 1. เอกสารการเรยีนรู ้

 2. แบบฝึกปฏบิตัิ 

 3. คลปิวดีโีอ 

 4. ทรพัยากรการเรยีนรูจ้ากภายนอก (ถา้ม)ี 

การประเมินผล 

 1. ประเมนิผลจากแบบทดสอบก่อนและหลงัการเรยีนรู ้

 2. ประเมนิผลจากกจิกรรมและแนวตอบทา้ยเรื่อง 

3. ประเมนิผลจากการทดสอบรูปแบบออนไลน ์
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เกริ่นน า 

สภาวการณห์รอืขอ้เทจ็จรงิอนัเป็นการขดักนัแห่งผลประโยชนห์รอืการมผีลประโยชนท์บัซอ้น เป็นเหตุ

หรืออาจเป็นเหตุท าใหบุ้คคลดงักล่าวไม่สามารถใชดุ้ลยพนิิจ ปฏบิตัิหนา้ที่ หรือกระท าการอย่างใดอย่างหน่ึงไดอ้ย่างเป็น

กลาง อย่างตรงไปตรงมา เพือ่รกัษาผลประโยชนข์องส่วนรวม หน่วยงานหรอืองคก์รไดอ้ย่างเตม็ที ่หรอืกลา่วอกี นยัหน่ึง

น่าเชื่อว่าบุคคลนัน้จะเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนเองที่เกี่ยวขอ้งอยู่มากกว่าประโยชน์ ของส่วนรวม สภาวการณ์ หรือ

ขอ้เท็จจริงอนัเป็นการขดักนัของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชนส์่วนรวมน้ี  จึงเปิดโอกาส เปิดช่องว่างใหเ้กิด

ความเสยีหาย เสยีประโยชน ์ของส่วนรวมไดโ้ดยง่าย หรือเป็นการเปิดโอกาส เปิดช่องว่างใหม้กีารทุจริต หรืออย่างนอ้ย

ที่สุดการขดักนัของผลประโยชนส์่วนตนและผลประโยชนส์่วนรวมน้ีเป็นเหตุ  ท าใหส้าธารณชนเกิดความเคลอืบแคลง

สงสยั ไมเ่ชื่อม ัน่ว่าบคุคลดงักล่าวจะสามารถใชดุ้ลยพนิิจปฏบิตัิหนา้ที ่หรอืกระท าการอย่างใดอย่างหน่ึงตามอ านาจหนา้ที่ 

โดยปราศจากอคต ิ

โดยเหตุน้ีจึงมีหลกัว่า บุคคลผูม้ีอ  านาจหนา้ที่เพื่อส่วนรวม ตอ้งพึงหลีกเลี่ยงการขดักนัของ

ผลประโยชนส์่วนตนและผลประโยชนส์่วนรวม หรอื ผลประโยชนท์บัซอ้น 

 

แนวทางการปฏบิตังิานเพือ่ป้องกนัเรื่องการขดักนัแห่งผลประโยชน์หรอืผลประโยชน์ทบัซอ้น ส าหรบัเจา้หนา้ที่ของรฐั 

1. ปฏิบตัิหนา้ที่ยึดหลกัธรรมาภิบาล ดว้ยความซื่อสตัย ์สุจริต และสามารถใหป้ระชาชนตรวจสอบ

การท างานไดท้กุข ัน้ตอน  

2. ยดึถอืกฎ ระเบยีบ ขอ้บงัคบั และจรรยาขา้ราชการ  

3. ไมใ่ชอ้  านาจในต าแหน่งหนา้ทีแ่สวงหาผลประโยชนใ์หต้นเอง ครอบครวั และพวกพอ้ง  

4. ปฏบิตังิานโดยค านึงถงึประโยชนต่์อประชาชนและประเทศชาตเิป็นส าคญั  

5. ไมร่บัสิง่ของหรอืประโยชนอ์ื่น ๆ จากการปฏบิตัหินา้ทีร่าชการของตนเอง  

6. ไมน่ าบคุลากรหรอืทรพัยส์นิของทางราชการไปใชเ้พือ่ประโยชนส์่วนตวั  

7. ไมน่ าขอ้มลูลบัหรอืขอ้มลูภายในไปใชเ้พือ่ประโยชนต์นเองหรอืบคุคลอื่น  

8. ไมท่  างานพเิศษที่ด  าเนินกจิการหรอืมผีลประโยชนข์ดักนักบัหน่วยงาน หรอืสภาพของผลประโยชน์

ของธุรกิจนัน้อาจขดัหรือแยง้ต่อประโยชนส์่วนรวม ประโยชนท์างราชการ ที่กระทบต่อความมอีิสระในการปฏบิตัิหนา้ที่

ของเจา้หนา้ที่ หรือเป็นคู่สญัญาหรือมสี่วนไดส้่วนเสยีในสญัญาที่ท  ากบัหน่วยงาน โดยใชค้วามรูห้รืออิทธิพลจากปฏิบตัิ

หนา้ทีร่าชการมารบังาน หรอืหาประโยชนใ์หก้บัตนเองหรอืพวกพอ้ง  

9. แสดงออกถงึการไมย่อมรบัพฤตกิรรมการทจุริต  

10. หลบเหลีย่งการคบหากบัผูม้พีฤติกรรมไมสุ่จริต  

11. ยดึหลกัความพอเพยีงในการด าเนินชวีติ 
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แนวทางการปฏบิตังิานเพือ่ป้องกนัเรื่องการขดักนัแห่งผลประโยชน์หรอืผลประโยชน์ทบัซอ้น ส าหรบัหน่วยงาน  

1. ระบุว่ามผีลประโยชนท์บัซอ้นแบบใดบา้งที่มกัเกิดขึ้นในหน่วยงาน มจีุดใดบา้งที่เสี่ยงต่อการเกิด

ผลประโยชนท์บัซอ้น และเกิดขึ้นในรูปแบบใดบา้ง  เพื่อป้องกนัไม่ใหเ้กดิผลประโยชนท์บัซอ้นขึ้นจริง โดยเปิดโอกาสให ้

เกิดการมสี่วนร่วมของเจา้หนา้ที่ในการระบุจุดเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในกระบวนการท างาน เพื่อเจา้หนา้ที่จะไดรู้ส้กึเป็นเจา้ของ

และร่วมมอืกบันโยบาย  

2. พฒันานโยบายที่เหมาะสม รวมถงึกลยุทธก์ารจดัการและแกไ้ขปญัหา โดยกฎเกณฑเ์กี่ยวกบัการ

จดัการตอ้งแยกใหช้ดัระหว่างความรบัผดิชอบของหน่วยงาน และความรบัผดิชอบของเจา้หนา้ทีใ่นหน่วยงาน โดยตอ้งท า

ใหผู้บ้รหิารและเจา้หนา้ที่ตระหนกัรูถ้งึการมผีลประโยชนท์บัซอ้นที่เกดิขึ้นและตอ้งมกีารเปิดเผยขอ้มลูการมผีลประโยชน์

ทบัซอ้นทีเ่กดิขึ้น เพือ่จะไดส้ามารถก าหนดกลยุทธเ์พือ่จดัการปญัหา รวมท ัง้ตดิตามประสทิธิภาพของกลยุทธท์ี่ใช ้  

3. ใหค้วามรูแ้ก่เจา้หนา้ที่และผูบ้ริหารระดบัต่าง ๆ รวมถงึเผยแพร่นโยบายการป้องกนัผลประโยชน์

ทบัซอ้นใหท้ ัว่ถงึในองคก์ร เพือ่ใหก้ารจดัการผลประโยชนท์บัซอ้นมปีระสทิธภิาพ ตอ้งมกีารใหค้วามรูอ้ย่างต่อเน่ืองตัง้แต่

เจา้หนา้ที่ในระดบัปฏบิตัิ หวัหนา้งาน และผูบ้ริหารระดบัสูง โดยในการใหค้วามรูจ้ะเริ่มต ัง้แต่การปฐมนิเทศ และมอีย่าง

ต่อเน่ืองในระหว่างท างาน เจา้หนา้ที่ทุกคนควรสามารถเขา้ถึงนโยบายและขอ้มูลที่จะช่วยใหพ้วกเ ขาสามารถระบุและ

เปิดเผยผลประโยชนท์บัซอ้นได ้ส่วนตวัผูบ้รหิารเองกต็อ้งรูว้ธิจีดัการผลประโยชนท์บัซอ้นดงักลา่ว 

4. ด าเนินการเป็นแบบอย่าง การจดัการผลประโยชนท์บัซอ้นที่มปีระสทิธิภาพจ าเป็นตอ้งอาศยัความ

ทุ่มเทของผูท้ี่อยู่ในต าแหน่งระดบับริหาร ซึ่งตอ้งแสดงภาวะผูน้ าสนบัสนุนการด าเนินการตามนโยบายและกระบวนการ

อย่างแขง็ขนั สนบัสนุนใหเ้จา้หนา้ที่เปิดเผยผลประโยชนท์บัซอ้นและใหค้วามช่วยเหลอืแกไ้ข โดยผูบ้ริหารมคีวามส าคญั

ในการป้องกนัการขดักนัแห่งผลประโยชน ์ เน่ืองจากเจา้หนา้ที่มกัจะค านึงถึงสิ่งที่ผูบ้ริหารใหค้วามสนใจ สรา้งความ

ตื่นตวั และความเอาใจใส่ร่วมด าเนินการ โดยผูบ้ริหารตอ้งพิจารณาดงัน้ี (1) พิจารณาว่ามีขอ้มูลเพียงพอที่จะชี้ ว่า

หน่วยงานมีปญัหาผลประโยชน์ทบัซอ้น หรือไม่ (2) ช ัง่น า้หนกัประโยชน์ของหน่วยงาน ประโยชน์ส่วนบุคคล และ

ประโยชน์สาธารณะ และพิจารณาว่าอะไร คือวิธีที่ดีที่สุดในการจ ัดการหรือแกไ้ขผลประโยชน์ทบัซอ้นที่เกิดขึ้น (3) 

พิจารณาปจัจยัอื่น ๆ รวมถึงระดบัและลกัษณะของต าแหน่งหนา้ที่ของเจา้หนา้ที่ที่เกี่ยวขอ้ง รวมถึงลกัษณะของ

ผลประโยชนท์บัซอ้นดว้ย  

5. สื่อสารใหผู้ม้สี่วนไดส้่วนเสีย ผูร้บับริการ และประชาชนทราบถึงความมุ่งม ัน่ในการจดัการเพื่ อ

ป้องกนัผลประโยชน์ทบัซอ้น เน่ืองจากภาพลกัษณ์ขององคก์รในการรบัรูข้องผูม้สี่วนไดเ้สียเป็นปจัจยัส าคญัอย่างยิ่ง 

เพราะแมห้น่วยงานจะสามารถจดัการกบัผลประโยชนท์บัซอ้นไดด้เีพยีงใด แต่ถา้ผูม้สี่วนไดเ้สยีรบัรูข้อ้มลูในดา้นตรงกนั

ขา้ม ผลเสยีทีเ่กดิขึ้นกเ็ลวรา้ยไมแ่พก้นั 

6.  บงัคบัใชน้โยบายและทบทวนนโยบายสม า่เสมอ ในการจดัการผลประโยชนท์บัซอ้นตอ้งไดร้บัการ

ทบทวนประสทิธิภาพสม า่เสมอ โดยสอบถามขอ้มลูจากเจา้หนา้ที่และผูม้สี่วนไดเ้สยีอื่น  ๆ เพื่อรบัทราบสถานการณ์จริง 

รวมท ัง้เรียนรูจ้ากองค์กรอื่น ๆ โดยการทบทวนควรครอบคลุมจุดเสี่ยง มาตรการ และหากผลการทบทวนมีการ

เปลีย่นแปลงตอ้งสือ่สารใหแ้ก่เจา้หนา้ทีผู่ป้ฏบิตัใิหเ้ขา้ใจและปรบัเปลีย่นการท างานใหส้อดคลอ้งกนั โดยอาจพฒันาระบบ

สนบัสนุน เพือ่ช่วยพฒันาทกัษะและการใหค้ าปรกึษาแก่เจา้หนา้ที่ต่อไป 
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แบบทดสอบประเมินตนเองหลงัการเรยีนรู ้

(Post – Test) 

 

 

 

 

 

 

กรุณา Log-in เขา้ระบบการทดสอบธรรมาภบิาลออนไลน์ 

(ggde.nacc.go.th) 

ของส านกังาน ป.ป.ช. 
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บรรณานุกรมและหนังสอือา่นเสรมิ 
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