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บทที่ 1
บทนำ�

ความเป็นมาโครงการส่งเสริมท้องถิ่นปลอดทุจริต

คณะกรรมการ ป.ป.ช. เหน็ถึงความส�ำคญัในการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตในระดบัท้องถิน่ และคาดหวัง

ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะเป็นกลไกที่ส�ำคัญในสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในการแสดงเจตจ�ำนงในการ

ต่อต้านการทุจริตไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม และร่วมมือกันสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต จึงมอบหมายให้

ส�ำนักงาน ป.ป.ช. ด�ำเนนิโครงการส่งเสรมิท้องถิน่ปลอดทจุรติ ซึง่เป็นโครงการตามยทุธศาสตร์ชาตว่ิาด้วยการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริต ท่ีด�ำเนินงานอย่างต่อเนื่องมาเป็นเวลากว่า 8 ปี โดยในการคัดเลือกองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่ดเีด่น ด้านการป้องกนัการทจุริต ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2552 – 2559 มผีลบ่งชีห้รอืยนืยนัทีเ่ป็นรปูธรรมว่าองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินจ�ำนวนไม่น้อย มีความมุ่งมั่นที่จะบริหารราชการให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนในท้องถิ่น 

ให้ความส�ำคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการต่อต้านการทุจริต การจัดท�ำกิจกรรมสาธารณะและบริการ

สาธารณะเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล ซึ่งมีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่ได้รับรางวัลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ดีเด่นและที่ดี ด้านการป้องกันการทุจริต จ�ำนวน 147 แห่ง 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 – 2559 ส�ำนักงาน ป.ป.ช. ได้ประกาศให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับรางวัล

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดีเด่นและที่ดี ด้านการป้องกันการทุจริต ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2552 – 2558 ให้เป็นองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินต้นแบบ ด้านการป้องกันการทุจริต และร่วมลงนามในบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ เรื่อง 

การเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้นแบบ ด้านการป้องกันการทุจริต กับส�ำนักงาน ป.ป.ช. จ�ำนวน 84 แห่ง 

ท�ำหน้าที่เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้และขยายเครือข่ายด้านการป้องกันการทุจริต เผยแพร่แนวคิดในการจัดท�ำ

แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งอื่นๆ ต่อไป

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ส�ำนักงาน ป.ป.ช. ได้จัดท�ำบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ กับสมาคมองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย และสมาคมองค์การบริหารส่วนต�ำบล

แห่งประเทศไทย เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งอื่นๆ ให้จัดท�ำแผนปฏิบัติการป้องกัน

การทุจริต

ส�ำหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 - 2564 ส�ำนกังาน ป.ป.ช. ก�ำหนดเป้าหมายในการขับเคลือ่นยทุธศาสตร์ชาติ

ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) เพื่อมุ่งสู่การเป็นประเทศที่มีมาตรฐาน

ทางคุณธรรม จริยธรรม เป็นสังคมมิติใหม่ที่ประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตทุกรูปแบบ ซึ่งต้องได้รับความร่วมมือ

จากฝ่ายการเมือง หน่วยงานรัฐ ตลอดจนประชาชนในการด�ำเนินการเพ่ือไปสู่เป้าหมายให้ประเทศไทยได้รับ

การประเมินดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ในปี 2564 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่เป็นหน่วยงานของรัฐภายใต้โครงสร้างการจัดระเบยีบบริหารราชการแผ่นดินตามหลกั

การกระจายอ�ำนาจการปกครอง ที่มุ ่งเน้นการกระจายอ�ำนาจจากส่วนกลางลงสู่ท้องถิ่นและเป็นกลไกหนึ่งใน

การส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นหน่วยงานหลักในการจัดท�ำ

บรกิารสาธารณะและกจิกรรมสาธารณะเพือ่ประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ิน ถือเป็นกลไกส�ำคญัในการพัฒนาท้องถิน่

ที่น�ำไปสู่การพัฒนาท่ัวท้ังประเทศ หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปราศจากการทุจริต น�ำเงินทุกบาททุกสตางค์

มาพฒันาท้องถ่ินของตนเอง พฒันาเพือ่ประโยชน์สขุของประชาชนอย่างแท้จรงิ ประเทศชาตกิจ็ะเจรญิก้าวหน้าทดัเทยีม

นานาประเทศ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจึงเป็นหน่วยงานที่มีความส�ำคัญยิ่งในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่ง

ปัจจบุนัมอีงค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ จ�ำนวน 7,852 แห่ง (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิน่ ; วนัที ่1 ธนัวาคม 2560)
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การปฏิบัติงานตามอ�ำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขแก่ประชาชน

ในท้องถิ่น ดังนั้น การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เกิดความยั่งยืน รัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดยยดึหลกัแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิน่ และส่งเสรมิ

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการจัดท�ำบริการสาธารณะ รวมท้ังมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ

แก้ไขปัญหาในระดบัพืน้ท่ี ส่วนการก�ำกับดแูลองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่จะท�ำได้เท่าทีจ่�ำเป็นตามกรอบกฎหมายก�ำหนด 

และต้องเป็นไปเพื่อการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น

ด้วยเหตุผลดังกล่าว การมีกลไกให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แสดงเจตจ�ำนงทางการเมือง

ในการต่อต้านการทจุรติต่อสาธารณชน ด้วยการจดัท�ำแผนปฏบัิตกิารป้องกนัการทจุรติ เพือ่ด�ำเนนิโครงการ/แผนงาน/

มาตรการ ที่เกี่ยวข้องกับการสร้างระบบการป้องกันการทุจริต ป้องกันพฤติกรรมท่ีเป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์ 

สร้างกลไกในการตรวจสอบการบริหารงานของผูบ้รหิารท้องถิน่ และส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมของภาคประชาชน จะส่งผล

ให้เกิดการบริหารจัดการท้องถ่ินให้เกิดความโปร่งใส และประชาชนสามารถตรวจสอบควบคุมการด�ำเนินงาน

ตามเจตจ�ำนงในการต่อต้านการทุจริตที่ผู้บริหารท้องถิ่นได้แสดงไว้ต่อสาธารณชน 

ส�ำนักงาน ป.ป.ช. จึงด�ำเนินโครงการส่งเสริมท้องถิ่นปลอดทุจริต เพื่อส่งเสริมให้ผู้บริหารองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินแสดงเจตจ�ำนงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตอย่างเป็นรูปธรรม ด้วยการจัดท�ำแผนปฏิบัติการ

ป้องกันการทุจริต ตามกรอบแนวทางยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 

(พ.ศ. 2560 - 2564) ประกอบด้วย 4 มติ ิดงันี ้มติิที ่1 การสร้างสังคมทีไ่ม่ทนต่อการทจุริต มติิที ่2 การบริหารราชการ

เพื่อป้องกันการทุจริต มิติที่ 3 การส่งเสริมบทบาทและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน และมิติที่ 4 การเสริมสร้าง

และปรบัปรงุกลไกในการตรวจสอบการปฎบิติัราชการ อนัเป็นนวตักรรมการป้องกนัการทจุริตเชงิรุก เพ่ือสร้างกลไก

ในการป้องกันการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยอาศยัความร่วมมอืจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

(สถ.) ส�ำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) ส�ำนักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง (ส�ำนักงาน กกต.) ส�ำนักงาน

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติในภาครัฐ (ส�ำนกังาน ป.ป.ท.) ส�ำนกังานคณะกรรมการการกระจาย 

อ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ สถาบนัพระปกเกล้า ส�ำนกังานสภาพัฒนาการเมอืง สมาคมองค์การบรหิาร

ส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย และสมาคมองค์การบริหารส่วนต�ำบล

แห่งประเทศไทย รวมทั้งด�ำเนินการติดตามประเมินผลการน�ำแผนไปสู่การปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้เกิด

การบรหิารงานด้วยความโปร่งใส มคีวามเข้มแขง็ในการบริหารราชการตามหลักธรรมาภบิาล จนเกดิการปรับเปลีย่น

วัฒนธรรมทางการเมืองของประชาชนไปสู่วัฒนธรรมการมีส่วนร่วมและต่อต้านการทุจริตในที่สุด รวมทั้งยกระดับ

มาตรฐานในการป้องกันการทุจริตขององค์กรตนเองเพื่อให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนอันเป็นการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) ยุทธศาสตร์ที่ 2 

ยกระดับเจตจ�ำนงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 
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คู่มือการติดตามประเมินผลการนำ�แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตสู่การปฏิบัติ

การจัดท�ำแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

การจัดท�ำแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีขั้นตอนการจัดท�ำ ดังนี้

ขั้นตอนที่ 1 เตรียมการจัดท�ำแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต

1.	 จัดตั้งคณะท�ำงานจัดท�ำแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อ

วิเคราะห์สภาพปัญหาการทุจริต ความเสี่ยงในการทุจริตในองค์กร โดยจัดท�ำแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต

เป็นไปตามกรอบยุทธศาสตร์ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564)

2.	 ก�ำหนดรปูแบบ รายละเอยีดของแผนงาน/โครงการ/กจิกรรม/มาตรการ เพือ่การจดัท�ำแผนปฏบิติั

การป้องกันการทุจริต

ขั้นตอนที่ 2 เสนอแก้ไข เพิ่มเติม และเปลี่ยนแปลงโครงการ/กิจกรรม

พจิารณาวเิคราะห์และคดัเลอืกโครงการ/กจิกรรม/แผนงาน/มาตรการ/แนวทางด�ำเนนิงาน ภายในแผนพฒันา

ท้องถิ่นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท�ำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 

และที่แก้ไขเพิ่มเติม ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2561-2564 ที่มีลักษณะสอดคล้องกับสาระส�ำคัญในมิติต่างๆ 

ตามกรอบการจัดท�ำแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตที่ส�ำนักงาน ป.ป.ช. ก�ำหนด อย่างน้อยจะต้องมีรายละเอียด

ของวัตถุประสงค์ของการด�ำเนินโครงการ กลุ่มเป้าหมาย วิธีการด�ำเนินงาน งบประมาณ ประโยชน์ที่จะได้รับ 

ผลผลิต และผลลัพธ์ แสดงให้เห็นชัดเจน

ทั้งนี้ การเสนอแก้ไข เพิ่มเติม และเปลี่ยนแปลง โครงการ/กิจกรรม/แผนงาน/มาตรการ/แนวทางด�ำเนินงาน 

ภายในแผนพัฒนาท้องถิ่นเพื่อวัตถุประสงค์ในการจัดท�ำแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น หรือวัตถุประสงค์อื่นๆ สามารถด�ำเนินการได้ แต่ต้องเป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย

การจัดท�ำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพิ่มเติม และหนังสือส่ังการอื่น

ที่เกี่ยวข้อง

ขั้นตอนที่ 3 จัดท�ำแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 

รวบรวมโครงการ/กิจกรรม/มาตรการจากขั้นตอนที่ 2 มาจัดท�ำแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตตามรูปแบบ

หรือเค้าโครงแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต ดังนี้

ส่วนที่ 1 บทน�ำ	

–	 การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กร	

–	 หลักการและเหตุผล (สภาพปัญหาการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น)

–	 วัตถุประสงค์ของการจัดท�ำแผน

–	 เป้าหมาย

–	 ประโยชน์ของการจัดท�ำแผน

ส่วนที่ 2 แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 

–	 โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ และจ�ำนวนงบประมาณท่ีด�ำเนินการในแต่ละปีงบประมาณ 

แยกตาม 4 มิติ

ส่วนที่ 3 รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ตามแผนปฏิบัติการฯ
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ขั้นตอนที่ 4 ปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต

ด�ำเนินโครงการ/กิจกรรม/มาตรการตามแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ที่ก�ำหนดไว้ ทั้งนี้ ควรมีการประเมินผลโครงการที่ด�ำเนินการ

ขั้นตอนที่ 5 รายงานผล

รายงานผลการด�ำเนนิโครงการ/กจิกรรม/มาตรการตามแผนปฏบิติัการป้องกนัการทจุริตขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น โดยรายงานผลการด�ำเนินงาน รอบ 6 เดือน และรอบ 12 เดือน ผ่านระบบรายงานและติดตามผล

การด�ำเนินงานตามแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (E-PlanNACC) ทางเว็บไซต์

ส�ำนักงาน ป.ป.ช. http://www.nacc.go.th 

วัตถุประสงค์ของแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

1.	 เพื่อให้ผู้บริหารท้องถ่ินแสดงเจตจ�ำนงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตด้วยการจัดท�ำแผน

ปฏิบัติการป้องกันการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อสาธารณชน

2.	 เพื่อสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต โดยการเสริมสร้างจิตส�ำนึกและความตระหนักในการปฏิบัติ

หน้าทีร่าชการให้บงัเกดิประโยชน์สขุแก่ประชาชนท้องถ่ิน ปราศจากการก่อให้เกดิข้อสงสัยในการประพฤติปฏบัิตติาม

มาตรฐานจริยธรรม การขัดกันแห่งผลประโยชน์ และแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ

3.	 เพื่อให้การบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก

ตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี

4.	 เพือ่ปรบัปรงุและพัฒนาการมส่ีวนร่วมของประชาชนทีส่อดคล้องและเหมาะสมกบัวฒันธรรมท้องถิน่ 

5.	 เพื่อเสริมสร้างและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีประสิทธิภาพ

และเข้มแข็ง

ประโยชน์ที่ได้รับจากแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

1.	 ผู้บริหารท้องถิ่นได้แสดงเจตจ�ำนงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตต่อสาธารณชนอย่าง

เป็นรูปธรรม 

2.	 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมรีะบบการป้องกนัการทุจรติเชงิรกุในรปูแบบของโครงการ/กิจกรรม/

แนวปฏบัิตงิาน/มาตรการ ตามหลกัธรรมาภบิาลและสอดคล้องกบัยทุธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกนัและปราบปราม

การทุจรติ เพือ่สกดัก้ันและลดปัญหาการทุจรติ มรีะบบการบรหิารราชการทีม่คีวามโปร่งใส เป็นธรรม และตรวจสอบได้

3.	 ประชาชนสามารถเข้าตรวจสอบ ก�ำกบัดแูล และมส่ีวนร่วมการด�ำเนนิงานตามเจตจ�ำนงทางการเมอืง

ในการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหารท้องถิ่นจากแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตที่แสดงไว้ต่อสาธารณชน 
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การนิเทศ ติดตาม และประเมินผล 

ส�ำนักงาน ป.ป.ช. ก�ำหนดกระบวนการนิเทศ ติดตาม และประเมินผลแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้มีความใกล้เคียงและสอดคล้องกับการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นตาม

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท�ำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 และที่แก้ไข

เพิ่มเติม และหนังสือสั่งการอื่นที่เกี่ยวข้อง เพื่อไม่สร้างภาระให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เกินความจ�ำเป็น

	

วัตถุประสงค์ของการนิเทศ ติดตาม และประเมินผล

1.	 เพื่อเยี่ยมชม แนะน�ำ และส่งเสริมให้ผู้บริหารท้องถ่ินน�ำแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตไปสู่

การปฏิบตั ิรวมทัง้รบัทราบปัญหา อปุสรรคและข้อเสนอแนะในการจดัท�ำและการด�ำเนนิการน�ำแผนปฏิบตักิารป้องกัน

การทุจริตไปสู่การปฏิบัติ

2.	 เพื่อติดตามการขับเคลื่อนการด�ำเนินโครงการ/กิจกรรม/แผนงาน/มาตรการ/แนวทางด�ำเนินงาน

ตามแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

วิธีการด�ำเนินงาน

ส�ำนกังาน ป.ป.ช. ก�ำหนด แนวทางในการนเิทศ ติดตาม และประเมนิผลแผนปฏิบัติการป้องกนัการทจุริตของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ�ำนวน 3 ครั้งต่อปี ดังนี้

1. การติดตามความคืบหน้า (Monitoring Progress)

ช่วงเวลา	 :	 ภายในเดือนเมษายน 

วิธีด�ำเนินการ	 :	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่รายงานความคบืหน้าและผลการด�ำเนนิงานตามแผนปฏบิตัิ

การป้องกันการทุจริต (Monitoring & Review Evaluation Report) รอบ 6 เดือน 

ต่อส�ำนักงาน ป.ป.ช. ผ่านระบบ E-PlanNACC

2. การนิเทศติดตาม (Site Visit Tracking Supervision) 

ช่วงเวลา	 :	 ระหว่างเดือนพฤษภาคมถึงมิถุนายน และช่วงเวลาอื่นตามแต่กรณี 

วิธีด�ำเนินการ	 :	 ส�ำนักงาน ป.ป.ช. ประจ�ำจังหวัด รายงานการนิเทศติดตาม (Site Visit Tracking 

Supervision Report) ต่อคณะอนกุรรมการป้องกนัการทจุริตด้านการเมอืงการปกครอง 

ตามแบบฟอร์มที่ก�ำหนด ผ่านระบบ E-PlanNACC

3. การประเมินผลการด�ำเนินงาน (Review Evaluation) 

ช่วงเวลา	 :	 ภายในเดือนตุลาคม

วิธดี�ำเนินการ	 :	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรายงานผลการด�ำเนินงานตามแผนปฏิบัติการป้องกัน

การทจุรติ (Monitoring & Review Evaluation Report) รอบ 12 เดอืนต่อส�ำนักงาน 

ป.ป.ช. ผ่านระบบ E-PlanNACC
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คู่มือการติดตามประเมินผลการนำ�แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตสู่การปฏิบัติ

ตัวช้ีวัดการประเมินผลการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ตามโครงการส่งเสริมท้องถิ่นปลอดทุจริต

แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

มิติที่ 1 การสร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อ

การทุจริต

มิติที่ 2 การบริหารราชการเพื่อ

ป้องกันการทุจริต

มิติที่ 3 การส่งเสริมบทบาทและการ

มีส่วนร่วมของภาคประชาชน

มิติที่ 4 การเสริมสร้างและปรับปรุง

กลไกในการตรวจสอบการปฏิบัติ

ราชการ

1.1 การสร้างจิตส�ำนึกและความ

ตระหนักแก่บุคลากรท้ังข้าราชการ

การเมืองฝ่ายบริหาร ข้าราชการ

การเมืองฝ่ายสภาท้องถิ่น และฝ่าย

ประจ�ำขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น

1.2 การสร้างจิตส�ำนึกและความ

ตระหนักแก่ประชาชนทุกภาคส่วน

ในท้องถิ่น

1.3 การสร้างจิตส�ำนึกและความ

ตระหนักแก่เด็กและเยาวชน

2.1 แสดงเจตจ�ำนงทางการเมืองใน

การต่อต้านการทุจริตของผู้บริหาร

2.2 มาตรการสร้างความโปร่งใส

ในการปฏิบัติราชการ

2.3 มาตรการการใช้ดลุยพนิจิและใช้

อ�ำนาจหน้าทีใ่ห้เป็นไปตามหลกัการ

บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี

2.4 การเชิดชูเกียรติแก่หน่วยงาน/

บุคคลในการด�ำเนินกิจการ การ

ประพฤตปิฏบิติัตนให้เป็นทีป่ระจกัษ์

2.5 มาตรการจดัการในกรณไีด้ทราบ 

หรือรับแจ้ง หรือตรวจสอบพบการ

ทุจริต

3.1 จัดให ้มีและเผยแพร่ข ้อมูล

ข่าวสารในช่องทางทีเ่ป็นการอ�ำนวย

ความสะดวกแก่ประชาชนได้มีส่วน

ร่วมตรวจสอบการปฏิบัติราชการ

ตามอ� ำนาจหน ้ าที่ ขององค ์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นได้ทุกขั้นตอน

3.2 การรับฟังความคิดเห็น การรับ

และตอบสนองเร่ืองร้องเรียน/ร้อง

ทุกข์ของประชาชน

3.3 การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วน

ร ่วมบริหารกิจการขององค ์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น

4.1 มีการจัดวางระบบและรายงาน

การควบคุมภายใน ตามท่ีคณะ

กรรมการตรวจเงินแผ่นดินก�ำหนด

4.2 การสนับสนุนให้ภาคประชาชน

มส่ีวนร่วมตรวจสอบการปฏบิตั ิหรอื

การบริหารราชการตามช่องทางที่

สามารถด�ำเนินการได้

4.3 การส่งเสริมบทบาทการตรวจ

สอบของสภาท้องถิ่น

4.4 เสริมพลังการมีส่วนร่วมของ

ชมุชน (Community) และบรูณาการ

ทุกภาคส่วนเพื่อต่อต้านการทุจริต

ตัวชี้วัด ตัวชี้วัด ตัวชี้วัด ตัวชี้วัด

1. ร้อยละที่ลดลงของการละเมิด

มาตรฐานทางจรยิธรรมของผูบ้รหิาร

และเจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น

2. ร้อยละที่ลดลงของพฤติกรรมที่มี

ลักษณะเป ็นการขัดกันแห ่งผล

ประโยชน์ 

3. การเพิ่มข้ึนของคะแนนดัชนี

วัฒนธรรมคุณธรรมในองค์กร และ

คุณธรรมการท�ำงานในหน่วยงานใน

การประเมิน ITA ขององค ์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น

1. ผู ้บริหารท้องถิ่นทุกแห่งมีการ

แสดงเจตจ�ำนงทางการเมืองในการ

ต่อต้านการทุจริตต่อสาธารณชน

2. มีการจัดท�ำและเผยแพร่ข้ันตอน

หรือกระบวนการการติดต่อราชการ

ส�ำหรบัประชาชน ตามพระราชบญัญตัิ

การอ�ำนวยความสะดวกในการพิจารณา

อนญุาตของทางราชการ พ.ศ. 2558

3. ร้อยละการจัดการข้อร้องเรียน

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

4. การเพิ่มขึ้นของคะแนนดัชนี

ความโปร่งใสในการประเมิน ITA 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1. มีศูนย์ข้อมูลข่าวสารและรับเรื่อง

ร้องทุกข์ส�ำหรับบริการประชาชน

2. จ�ำนวนที่ เ พ่ิมข้ึนของการจัด

กิจกรรมส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ

ภาคประชาชนในการตรวจสอบและ

มีส่วนร่วมในการบริหารงานของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ร ้อยละท่ีลดลงของจ�ำนวนเร่ือง

ร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตของ

ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น

ผลกระทบต่อแหล่งข้อมูล 6 แหล่งของดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) 

1. Global Insight Country Risk Rating : GI (การด�ำเนินการทางธุรกิจต้องเกี่ยวข้องกับการทุจริตมากน้อยเพียงใด)

2. Economist Intelligence Unit Country Risk Assessment : EIU (ความโปร่งใสและตรวจสอบได้ในการใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐ)

3. IMD World Competitiveness : IMD (การติดสินบนและการทุจริตมีอยู่หรือไม่ และมากน้อยเพียงใด)

4. World Economic Forum Executive Opinion Survey : WEF (ภาคธุรกิจต้องจ่ายเงินสินบนในกระบวนการต่างๆ มากน้อยเพียงใด)

5. World Justice Project Rule of Law : WJP (เจ้าหน้าที่รัฐมีพฤติกรรมการใช้ต�ำแหน่งหน้าที่ในทางมิชอบมากน้อยเพียงใด)

6. Political Risk Services International Country Risk Guide : ICRG (ผู้มีอ�ำนาจหรือต�ำแหน่งทางการเมืองมีการทุจริตโดยใช้ระบบอุปถัมภ์และ

ระบบเครือญาติและภาคการเมืองกับภาคธุรกิจมีความสัมพันธ์กันมากน้อยเพียงใด)

เป้าหมายในปี พ.ศ. 2564 ค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50
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คู่มือการติดตามประเมินผลการนำ�แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตสู่การปฏิบัติ

นิยามศัพท์ 

แผนปฏบิตักิารป้องกนัการทจุรติ หมายถงึ แผนปฏบิติัการป้องกนัการทจุริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

ที่จัดท�ำขึ้นภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ.2560 –2564)

แผนพัฒนาท้องถิ่น หมายถึง แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดท�ำขึ้นตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจดัท�ำแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ พ.ศ. 2548 และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ และ

หนังสือส่ังการท่ีเกี่ยวข้อง ซึ่งมีลักษณะเป็นการก�ำหนดรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนา ที่จัดท�ำขึ้นส�ำหรับ

ปีงบประมาณแต่ละปีต่อเนื่อง

การตดิตามความคบืหน้า (Monitoring Progress) หมายถึง ขัน้ตอนการตดิตามความคืบหน้าการด�ำเนนิงาน

ตามแผนปฏบิตักิารป้องกนัการทจุรติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ เมือ่สิน้สดุไตรมาสที ่2 เพือ่ให้ทราบถงึการขบัเคลือ่น

ด�ำเนนิการโครงการ/กจิกรรม/แผนงาน/มาตรการ/แนวทางด�ำเนนิงาน ไปสูก่ารปฏบิติั โดยก�ำหนดให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นรายงานผลผ่านระบบ E-PlanNACC

การนิเทศติดตาม (Site Visit Tracking Supervision) หมายถึง การเยี่ยมชมผลการด�ำเนินงานตามแผน

ปฏิบติัการป้องกนัการทจุรติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ แนะน�ำการด�ำเนนิการ รับทราบปัญหาอปุสรรค รวมทัง้กระตุ้น

และส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน�ำแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตไปสู่การปฏิบัติ โดยส�ำนักงาน ป.ป.ช. 

และ/หรือส�ำนักงาน ป.ป.ช. ประจ�ำจังหวัด รายงานผลตามแบบฟอร์มที่ก�ำหนดผ่านระบบ E-PlanNACC

การประเมนิผลการด�ำเนนิงาน (Review Evaluation) หมายถึง ข้ันตอนการติดตามประเมนิผลการด�ำเนนิงาน

ตามแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเมื่อส้ินสุดไตรมาสที่ 4 เพ่ือให้ทราบถึงผล

การด�ำเนินโครงการ/กิจกรรม/แผนงาน/มาตรการ/แนวทางด�ำเนินงาน และประเมินผลการด�ำเนินงานขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในการน�ำแผนไปสู่การปฏิบัติตามปีงบประมาณนั้นๆ โดยก�ำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

รายงานผลผ่านระบบ E-PlanNACC

ระบบ E - PlanNACC หมายถึง ระบบรายงานและติดตามผลการด�ำเนินงานตามแผนปฏิบัติการป้องกัน

การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทางเว็บไซต์ส�ำนักงาน ป.ป.ช. http://www.nacc.go.th
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คู่มือการติดตามประเมินผลการนำ�แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตสู่การปฏิบัติ

บทที่ 2
แนวนโยบาย/มาตรการแก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ท่ีเช่ือมโยงกับแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ตามโครงการส่งเสริมท้องถิ่นปลอดทุจริต

	 ประเทศไทยมีการแก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบให้เกิดเป็นรูปธรรมโดยผลักดันแนวนโยบาย/

มาตรการแก้ไขปัญหาในรูปของยุทธศาสตร์ กฎหมาย รวมถึงความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน ซ่ึงแสดงให้เห็นถึง

การเช่ือมโยงในสาระส�ำคญักบัแผนปฏบิตักิารป้องกนัการทจุรติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ตามตารางสรปุ ดงันี้
	

ล�ำดับ แนวทาง สาระส�ำคัญ

1 ศูนย์ปฏบิตักิารต่อต้านการทจุรติ ในการประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 8 พฤษภาคม 2555 ได้มีมติเห็นชอบยุทธศาสตร์และแผนงาน

เชงิรุกของรัฐบาลในการต่อต้านการทจุริตคอร์รัปชัน ตามทีค่ณะรัฐมนตรีเม่ือวนัที ่24 กรกฎาคม 2555 ได้มี

มตเิหน็ชอบให้จดัตัง้ ศูนย์ปฏิบตักิารต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชนั (ศปท.) ในส�ำนักงานปลดัส�ำนักนายกรัฐมนตรี 

ส�ำนักงานปลัดกระทรวงทุกกระทรวง ส่วนราชการที่อยู่ในบังคับบัญชาขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี และ

ส่วนราชการไม่สังกัดส�ำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง ให้รองหัวหน้าส่วนราชการท�ำหน้าที่เป็น

หัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน อีกต�ำแหน่งหนึ่ง ซึ่งศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต

คอร์รปัชนั จะท�ำหน้าท่ีเป็นกลไกหลกัในการขับเคลือ่นแผนป้องกนัและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชันให้

เกิดขึ้นอย่างจริงจังในภาคราชการ เพื่อให้การพัฒนาระบบราชการเกิดความโปร่งใส สร้างภาพลักษณ์ของ

ประเทศไทยให้ดขีึน้เป็นทีย่อมรบัของนานาอารยประเทศ โดยด�ำเนนิภารกจิทัง้การป้องกนัและปราบปราม

การทุจริตคอร์รัปชัน และการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมข้าราชการไปพร้อมกัน ซึ่งเป็นการบูรณาการ

งานต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชันกับงานคุ้มครองจริยธรรม

2 ค�ำสัง่คณะรกัษาความสงบแห่งชาติ 

ที่ 69/2557 เรื่อง มาตรการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจรติ

ประพฤติมิชอบ เมื่อวันที่ 18 

มิถุนายน 2557

ให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ ก�ำหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหา

การทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ โดยมุ ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาล

ในการบริหารงาน และส่งเสริม การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นมิให้

เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได้

3 ประกาศคณะรักษาความสงบ

แห่งชาต ิฉบบัที ่104/2557 เรือ่ง 

การก�ำกับดูแลการใช ้จ ่ายงบ

ประมาณขององค์กรปกครอง

ส ่ วนท ้องถิ่ น  เ ม่ือ วัน ท่ี  21 

กรกฎาคม 2557

ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอ�ำเภอ ก�ำกับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ติดตามและตรวจสอบ

การใช้จ่ายงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้เป็นไปอย่างถูกต้องตามกฎหมาย ระเบียบ

แบบแผนของทางราชการ โดยมุ่งเน้นแผนงานหรือโครงการประเภทงบลงทุนท่ีเป็นการแก้ไขปัญหา

ความเดือดร้อนและความเป็นอยู่ของประชาชนได้อย่างเป็นรูปธรรม หากในการตรวจสอบนั้นปรากฏว่า

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่แห่งใดมพีฤตกิารณ์การใช้จ่ายงบประมาณหรือการบรหิารงบประมาณในเรือ่งใด

ไปในทางท่ีมิชอบด้วยกฎหมายจนเป็นเหตุให้ทางราชการได้รับความเสียหาย ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือ

นายอ�ำเภอด�ำเนินการตามกฎหมายแก่บุคคลที่เกี่ยวข้องอย่างเฉียบขาดและรวดเร็ว

4 ค� ำแถลงน โยบายของคณะ

รฐัมนตร ีพลเอก ประยทุธ์ จันทร์

โอชา แถลงต่อสภานิติบัญญัติ

แห ่งชาติ  เมื่อวันศุกร ์ที่  12 

กันยายน 2557 ด้านที่ 10 เรื่อง 

การส่งเสริมการบริหารราชการ

แผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลและการ

ป้องกันปราบปรามการทุจริต

และประพฤติมิชอบในภาครัฐ

1.	 ปรับปรุงระบบราชการในด้านองค์กรหรือหน่วยงานภาครัฐทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาค และ

ท้องถิ่น ทบทวนการจัดโครงสร้างหน่วยงานภาครัฐที่มีอ�ำนาจหน้าที่ซ�้ำซ้อนหรือลักลั่นกันหรือมีเส้นทาง 

การปฏิบัติงานที่ยืดยาว ปรับปรุงวิธีปฏิบัติราชการให้ทันสมัยโดยน�ำเทคโนโลยีมาใช้ แก้ไขกฎระเบียบให้

โปร่งใส ชดัเจน สามารถบรกิารประชาชนได้อย่างมปีระสทิธภิาพ ตลอดจนจดัระบบอัตราก�ำลงัและปรบัปรงุ

ค่าตอบแทนบคุลากรภาครัฐให้เหมาะสมและเป็นธรรม ยดึหลกัการบริหารกจิการบ้านเมอืงท่ีด ีการบรหิาร

จดัการภาครฐัแบบใหม่ การตอบสนองความต้องการของประชาชนในฐานะท่ีเป็นศนูย์กลาง และการอ�ำนวย

ความสะดวกแก่ผูใ้ช้บริการเพ่ือสร้างความเชือ่มัน่วางใจในระบบราชการ ลดต้นทนุด�ำเนินการของภาคธรุกจิ

เพิ่มศักยภาพในการแข่งขันกับนานาประเทศ และการรักษาบุคลากรภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพไว้ในระบบ

ราชการ
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คู่มือการติดตามประเมินผลการนำ�แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตสู่การปฏิบัติ

ล�ำดับ แนวทาง สาระส�ำคัญ

4 ค� ำแถลงน โยบายของคณะ

รฐัมนตร ีพลเอก ประยทุธ์ จันทร์

โอชา แถลงต่อสภานิติบัญญัติ

แห ่งชาติ  เมื่อวันศุกร ์ที่  12 

กันยายน 2557 ด้านที่ 10 เรื่อง 

การส่งเสริมการบริหารราชการ

แผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลและการ

ป้องกันปราบปรามการทุจริต

และประพฤติมิชอบในภาครัฐ

2.	 กระจายอ�ำนาจเพือ่ให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบรกิารสาธารณะได้โดยรวดเรว็ ประหยดั และสะดวก 

วางมาตรการทางกฎหมาย ก�ำหนดผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน ขั้นตอนที่แน่นอน ระยะเวลาด�ำเนินการที่รวดเร็ว 

และระบบอุทธรณ์ทีเ่ป็นธรรม โปร่งใส มิให้เจ้าหน้าทีห่ลกีเล่ียง ประวงิเวลา หรือใช้อ�ำนาจโดยมชิอบก่อให้เกดิ

การทจุรติ การสญูเสยีโอกาส หรอืสร้างความเสยีหายแก่ประชาชนโดยเฉพาะนกัลงทนุ ในระยะเฉพาะหน้าจะเน้น

การปรบัปรงุหน่วยงานให้บรกิารด้านการค้าธรุกจิ การลงทนุ และด้านบรกิารสาธารณะในชวิีตประจ�ำวนัเป็นส�ำคญั

3.	 ยกระดบัสมรรถนะของหน่วยงานของรฐัให้มปีระสทิธภิาพ สามารถให้บรกิารเชงิรกุทัง้ในรูปแบบ

การเพิม่ศูนย์รบัเรือ่งราวร้องทุกข์จากประชาชนในต่างจงัหวดัโดยไม่ต้องเดนิทางเข้ามายงัส่วนกลาง ศนูย์บริการ

สาธารณะแบบครบวงจรท่ีครอบคลุมการให้บริการหลากหลาย ซึง่จะจดัตัง้ตามทีช่มุชนต่าง ๆ  เพือ่ให้ประชาชน

สามารถเดินทางไปติดต่อขอรับบริการได้โดยสะดวก การให้บริการถึงตัวบุคคลผ่านระบบศูนย์บริการร่วม 

ณ จุดเดียว (One Stop Service) และระบบรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ที่สมบูรณ์แบบ พัฒนาหน่วยงานของรัฐ

ให้เป็นองค์กรแห่งการเรยีนรูม้กีารสร้างนวตักรรมในการท�ำงานอย่างประหยดั มปีระสทิธิภาพ และมีระบบ

บูรณาการ

4.	 เสริมสร้างระบบคุณธรรมในการแต่งตั้งและโยกย้ายบุคลากรภาครัฐ วางมาตรการป้องกัน

การแทรกแซงจากนกัการเมอืง และส่งเสรมิให้มกีารน�ำระบบพทิกัษ์คณุธรรมมาใช้ในการบรหิารงานบคุคล

ของเจ้าหน้าที่ฝ่ายต่าง ๆ

5.	 ใช้มาตรการทางการกฎหมาย การปลกูฝังค่านยิม คณุธรรม จรยิธรรม และจติส�ำนกึในการรักษา

ศกัดิศ์รขีองความเป็นข้าราชการและความซือ่สตัย์สจุริตควบคูก่บัการบริหารจดัการภาครัฐทีม่ปีระสทิธภิาพ

เพื่อป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกระดับอย่างเคร่งครัด

6.	 ปรบัปรงุและจัดให้มกีฎหมายเพือ่ให้ครอบคลมุการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติประพฤติมชิอบ 

และการมีผลประโยชน์ทับซ้อนในภาครัฐทุกระดับ โดยถือว่า เรื่องนี้เป็นวาระส�ำคัญเร่งด่วนแห่งชาติ และ

เป็นเร่ืองทีต้่องแทรกอยูใ่นการปฏิรูปทกุด้าน ทัง้จะเร่งรัดการด�ำเนินการต่อผู้กระท�ำการทุจริตและประพฤติ

มชิอบในด้านวนัิยและคด ีรวมท้ังให้ผูใ้ช้บริการมโีอกาสประเมนิระดบัความน่าเชอืถือของหน่วยงานของรฐั

7.	 ส่งเสรมิและสนบัสนนุภาคอีงค์กรภาคเอกชนและเครอืข่ายต่างๆ ทีจ่ดัตัง้ขึน้เพือ่สอดส่อง เฝ้าระวัง 

ตรวจสอบเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพโดย

ไม่ถูกแทรกแซง หรือขัดขวาง

5 ค�ำส่ังส�ำนักนายกรัฐมนตรี ที่ 

226/2557 เรือ่งจดัตัง้ศนูย์อ�ำนวยการ

ต่อต้านการทจุรติแห่งชาติ ลงวนัที่ 

24 พฤศจิกายน 2557

ศูนย์อ�ำนวยการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ หรือ“ศอตช.” ท�ำหน้าที่เป็นองค์กรอ�ำนวยการระดับชาติ 

ภายใต้คณะกรรมการอ�ำนวยการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ เพ่ือมุ่งเน้นให้ทุกภาคส่วนร่วมกันบูรณาการ

แก้ไขปัญหาการทุจริตให้เกิดผลสัมฤทธิ์เป็นรูปธรรม

6 บันทึกข้อตกลงความร่วมมือใน

การป้องกันและปราบปรามการ

ทุจรติ ระหว่างกระทรวงมหาดไทย

กับส�ำนักงาน ป.ป.ช. เมื่อวันที่ 3 

ธันวาคม 2557

ส่งเสรมิความร่วมมอืตามนโยบายของรฐั ทีเ่กีย่วข้องกบัแผนปฏบิตักิารป้องกนัและปราบปรามการทจุริต 

และการขบัเคลือ่นยทุธศาสตร์ชาตว่ิาด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทจุริต ซึง่จะเป็นส่วนส�ำคญัยิง่ใน

การลดปัญหาการทจุริตของประเทศไทยให้น้อยลง และร่วมเสริมสร้างทศันคตค่ิานิยมในความซ่ือสตัย์สจุรติ

ให้แก่สังคมไทย ความร่วมมือดงักล่าวจะช่วยให้การแก้ไขปัญหาการทจุริตของประเทศไทยเกิดความต่อเนือ่ง 

มีความยั่งยืนและเป็นรูปธรรม

7 พันธกิจ

มหาดไทย

ใสสะอาด

กระทรวงมหาดไทยได้ด�ำเนินงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบใน

ภาครัฐมาอย่างจริงจังและต่อเนื่อง โดยได้แปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ ภายใต้โครงการของกระทรวง

มหาดไทย ตามแผนงาน “มหาดไทยใสสะอาด”  มีการด�ำเนินการ 3 ภารกิจหลัก ได้แก่

1.	 การส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลในเชิงปฏิบัติ โดยจัดท�ำข้อมูล

เรือ่งร้องเรยีนการทจุรติและประพฤตมิชิอบเพือ่ใช้ในการตดิตามเร่งรัดการแก้ไขปัญหาดงักล่าว เพือ่ให้เกดิ

ความรวดเร็ว โปร่งใส และเป็นธรรม รวมทั้งการด�ำเนินโครงการตามข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) 

ส�ำหรับโครงการที่มีมูลค่าสูง

2.	 การป้องกันปราบปรามการทุจริตอย่างเข้มข้น โดยการจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 

(ศปท.) ในทุกระดบัทัง้ในส่วนกลางและส่วนภมูภิาค เพือ่เป็นกลไกขบัเคล่ือนงานด้านการป้องกันและปราบปราม

การทุจริต

3.	 การสนับสนุนให้มี “จังหวัดใสสะอาด” “อ�ำเภอใสสะอาด” และ “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ใสสะอาด” ทัว่ประเทศ โดยเน้นการปฏบิตัอิย่างจรงิจงั เพือ่ร่วมกนัแก้ไขปัญหาการทจุรติคอรปัชัน่ในภาพรวม

ของประเทศให้บรรลุผลตามเป้าหมายที่ตั้งร่วมกันไว้
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คู่มือการติดตามประเมินผลการนำ�แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตสู่การปฏิบัติ

ล�ำดับ แนวทาง สาระส�ำคัญ

8 บันทึกข้อตกลงว่าด้วยความร่วม

มอืในการป้องกนัและต่อต้านการ

ทุ จริ ตคอร ์ รัปชัน  ระหว ่ า ง 

กระทรวงมหาดไทย หอการค้าไทย 

และองค์กรต่อต้าน คอร์รัปชัน 

(ประเทศไทย) เ ม่ือ วัน ท่ี  4 

กันยายน 2558

ร่วมกันก�ำหนดแนวทางด�ำเนินงานในการป้องกันและต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชันในด้านต่างๆ เช่น 

ด้านการปลูกจิตส�ำนึกบุคลากร/เจ้าหน้าที่ ภายใต้กิจกรรมรณรงค์ “ไม่รับ ไม่ให้” และ “คนไทย ไม่โกง” 

พร้อมทั้งส่งเสริมการด�ำรงชีวิตและการท�ำงานบนพื้นฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การค้นหาหน่วยงาน

ต้นแบบเพื่อสร้างจิตส�ำนึก ความซื่อสัตย์ สุจริต ด้านการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชัน โดยการสร้าง

กระบวนการท�ำงานให้สอดคล้องกับระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และด้านการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร

9 พระราชบญัญติัการอ�ำนวยความ

สะดวกในการพิจารณาอนุญาต

ของทางราชการ พ.ศ. 2558

กฎหมายว่าด้วยการอนุญาตมีจ�ำนวนมาก ประกอบกับการอนุญาตบางเรื่องจะมีกฎหมายหลายฉบับ

ที่มีความเชื่อมโยงผูกพันกัน การประกอบกิจการของประชาชนภาคเอกชนหรือประชาชนต่างๆ ก็จะต้อง

ขออนุญาตในการด�ำเนินการจากส่วนราชการหลายแห่ง นอกจากน้ี กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการอนุญาต

บางฉบับไม่ได้มีการก�ำหนดระยะเวลา ก�ำหนดรายละเอียดของเอกสารและหลักฐานที่จ�ำเป็นที่จะต้องใช้

ยืน่เพือ่ประกอบการพจิารณา รวมถงึไม่ได้มกีารก�ำหนดขัน้ตอนในการพจิารณาของเจ้าหน้าทีไ่ว้อย่างชัดเจน 

จนท�ำให้เป็นการสร้างภาระและเป็นอุปสรรคต่อประชาชนในการย่ืนค�ำขออนุญาตเพื่อด�ำเนินการต่างๆ 

เกินสมควร อาทิเช่น การขออนุญาตประกอบกิจการด้านการค้า ด้านการอุตสาหกรรม ด้านการท่องเที่ยว

และการโรงแรม ซึง่ส่งผลกระทบต่อการเพิม่ขีดความสามารถในการประกอบธรุกจิ และท�ำให้ประเทศไทย

เสียโอกาสทางการค้าและการแข่งขันกับประเทศต่างๆ ดังนั้น เพื่อให้มีกฎหมายกลางที่จะก�ำหนดขั้นตอน

และระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาตให้มีความชัดเจน รวมทั้งมีการจัดตั้งศูนย์บริการร่วมเพื่อรับค�ำร้อง

และศูนย์รับค�ำขออนุญาต ณ จุดเดียว เพื่อให้การบริการและข้อมูลที่ชัดเจนเกี่ยวกับการขออนุญาต ซึ่งจะ

เป็นการอ�ำนวยความสะดวกแก่ประชาชนตามหลักของพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ

บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546

10 ยุทธศาสตร ์ชาติว ่ าด ้วยการ

ป้องกันและปราบปรามการทจุรติ 

ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564)

คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 11 ตุลาคม 2559 ได้มีมติเห็นชอบยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) ตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอ และ

ให้หน่วยงานภาครฐัแปลงแนวทางและมาตรการสูก่ารปฏบิติั โดยก�ำหนดไว้ในแผนปฏบิตัริาชการ 4 ปี และ

แผนปฏิบัติราชการประจ�ำปี โดยให้หน่วยงานภาครัฐด�ำเนินการให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 

สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) กรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี และแผนการปฏิรูป

ประเทศด้านต่างๆ เพื่อยกระดับคะแนนของดัชนีการรับรู้การทุจริตสูงกว่าร้อยละ 50 

วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต”

ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้

ยุทธศาสตรที่ 1 สรางสังคมที่ไมทนตอการทุจริต

ยุทธศาสตรที่ 2 ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต

ยุทธศาสตรที่ 3 สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย

ยุทธศาสตรที่ 4 พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก

ยุทธศาสตรที่ 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต

ยทุธศาสตรท่ี 6 ยกระดบัคะแนนดัชนกีารรบัรูการทจุรติ (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย

11 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 

- 2564) 

บังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 

2559 - วันที่ 30 กันยายน 2564

ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาล

ในสังคมไทย โดยมีแนวทางการพัฒนาส�ำคัญ ประกอบด้วย

1.	 ปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงาน บทบาทภารกิจ และคุณภาพบุคลากรภาครัฐ ให้มีความโปร่งใส 

ทันสมัย คล่องตัว มีขนาดที่เหมาะสม เกิดความคุ้มค่า

2.	 ปรบัปรุงกระบวนการงบประมาณ และสร้างกลไกในการตดิตามตรวจสอบการเงินการคลงัภาครฐั 

เพื่อให้การจัดสรรและการใช้จ่ายมีประสิทธิภาพ

3.	 เพิ่มประสิทธิภาพและยกระดับการให้บริการสาธารณะให้ได้มาตรฐานสากล เพื่อให้ประชาชน

และภาคธุรกิจได้รับบริการที่มีคุณภาพ ได้มาตรฐาน และอ�ำนวยความสะดวกตรงตามความต้องการ

4.	 เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพ่ือให้ประชาชนได้รับ

การบริการอย่างมีประสิทธิภาพและทั่วถึง

5.	 ป้องกนัและปราบปรามการทจุรติและประพฤตมิชิอบ เพือ่ให้สงัคมไทยมวีนิยั โปร่งใส และยตุธิรรม และ

6.	 ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมให้มีความทันสมัย เป็นธรรม และสอดคล้องกับข้อ

บังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ
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คู่มือการติดตามประเมินผลการนำ�แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตสู่การปฏิบัติ

ล�ำดับ แนวทาง สาระส�ำคัญ

12 งบประมาณในลักษณะบูรณา

การเชิงยุทธศาสตร์ (Agenda) 

ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

แผนงานบู รณาการป ้องกัน

ปราบปรามการทุจรติและประพฤติ

มิชอบ

ก�ำหนดให้มีแผนงานบูรณาการเรื่องส�ำคัญที่สอดคล้องตามร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี แผน

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ นโยบายส�ำคัญของรัฐบาล 

โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้การจัดสรรงบประมาณตามนโยบายส�ำคัญเร่งด่วนของรัฐที่มีการด�ำเนินงาน

หลายหน่วยงานตัง้แต่ 2 กระทรวง มคีวามเชือ่มโยง สอดคล้อง สนบัสนนุซึง่กนัและกนัอย่างมปีระสทิธภิาพ 

คุม้ค่า ไม่ซ�ำ้ซ้อนกนั และให้การจดัท�ำงบประมาณในลกัษณะบรูณาการเชงิยทุธศาสตร์เป็นกลไกขบัเคล่ือน

การด�ำเนนิงานตามยทุธศาสตร์และนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลได้ โดยมหีน่วยงานเจ้าภาพหลกัเป็นผูร้บัผดิชอบ

และมีรองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมายเป็น ผู้ก�ำกับดูแลติดตามผลการด�ำเนินงานให้เกิดผลอย่าง

เป็นรูปธรรม มีความชัดเจนของขอบเขต ตัวชี้วัด แนวทางการด�ำเนินงาน และด�ำเนินงานตามกรอบเวลา

ที่ก�ำหนด

13 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2560

มาตรา 63 รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอันตรายที่เกิดจากการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน และจัดให้มีมาตรการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือป้องกัน

และขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกล่าวอย่างเข้มงวด รวมท้ังกลไกในการส่งเสริมให้ประชาชน

รวมตัวกันเพ่ือมส่ีวนร่วมในการรณรงค์ให้ความรู้ ต่อต้าน หรือชีเ้บาะแส โดยได้รับความคุม้ครองจากรฐัตามที่

กฎหมายบัญญัติ

มาตรา 250 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีหน้าท่ีและอ�ำนาจดูแลและจัดท�ำบริการสาธารณะและ

กิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริม

และสนับสนุนการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ

การจดัท�ำบริการสาธารณะและกจิกรรมสาธารณะใดท่ีสมควรให้เป็นหน้าท่ีและอ�ำนาจโดยเฉพาะของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ หรือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นหน่วยงานหลักในการ

ด�ำเนินการใด ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติซึ่งต้องสอดคล้องกับรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ตามวรรคส่ี และกฎหมายดงักล่าวอย่างน้อยต้องมบีทบญัญตัเิกีย่วกับกลไกและขัน้ตอนในการกระจายหน้าที่

และอ�ำนาจ ตลอดจนงบประมาณและบุคลากรที่เกี่ยวกับหน้าที่และอ�ำนาจดังกล่าวของส่วนราชการให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย

ในการจัดท�ำบริการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะใดท่ีเป็นหน้าที่และอ�ำนาจขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่ ถ้าการร่วมด�ำเนนิการกบัเอกชนหรอืหน่วยงานของรัฐหรอืการมอบหมายให้เอกชนหรอืหน่วยงาน

ของรัฐด�ำเนินการ จะเป็นประโยชน์แก่ประชาชนในท้องถ่ินมากกว่าการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะ

ด�ำเนนิการเอง องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่จะร่วมหรอืมอบหมายให้เอกชนหรือหน่วยงานของรฐัด�ำเนนิการ

นั้นก็ได้

รัฐต้องด�ำเนินการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้ของตนเองโดยจัดระบบภาษีหรือการจัดสรร

ภาษีที่เหมาะสม รวมทั้งส่งเสริมและพัฒนาการหารายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ เพื่อให้

สามารถด�ำเนินการตามวรรคหนึ่งได้อย่างเพียงพอ ในระหว่างที่ยังไม่อาจด�ำเนินการได้ ให้รัฐจัดสรร

งบประมาณเพื่อสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปพลางก่อน

กฎหมายตามวรรคหนึง่และกฎหมายทีเ่กีย่วกบัการบรหิารราชการส่วนท้องถิน่ ต้องให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นมีอิสระในการบริหาร การจัดท�ำบริการสาธารณะ การส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา 

การเงินและการคลัง และการก�ำกับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งต้องท�ำเพียงเท่าที่จ�ำเป็นเพื่อการ

คุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม การป้องกันการทุจริต 

และการใช้จ่ายเงนิอย่างมปีระสทิธภิาพ โดยค�ำนงึถงึความเหมาะสมและความแตกต่างขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่แต่ละรูปแบบ และต้องมบีทบญัญตัเิก่ียวกับการป้องกนัการขดักันแห่งผลประโยชน์ และการป้องกนั

การก้าวก่ายการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการส่วนท้องถิ่นด้วย

มาตรา 253  ในการด�ำเนนิงาน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สภาท้องถ่ิน และผูบ้ริหารท้องถิน่เปิดเผย

ข้อมูลและรายงานผลการด�ำเนินงานให้ประชาชนทราบ รวมตลอดทั้งมีกลไกให้ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วน

ร่วมด้วย  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ
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คู่มือการติดตามประเมินผลการนำ�แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตสู่การปฏิบัติ

ล�ำดับ แนวทาง สาระส�ำคัญ

13 รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 (ต่อ)

มาตรา 258  ให้ด�ำเนินการปฏิรูปประเทศอย่างน้อยในด้านต่าง ๆ ให้เกิดผล ดังต่อไปนี้

ก. ด้านการเมือง

(1)	 ให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจท่ีถูกต้องเกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษตัรย์ิทรงเป็นประมขุ มส่ีวนร่วมในการด�ำเนินกจิกรรมทางการเมอืงรวมตลอดท้ังการตรวจสอบ

การใช้อ�ำนาจรัฐ รู้จักยอมรับในความเห็นทางการเมืองโดยสุจริตท่ีแตกต่างกัน และให้ประชาชนใช้สิทธิ

เลือกตั้งและออกเสียงประชามติโดยอิสระปราศจากการครอบง�ำไม่ว่าด้วยทางใด

(2)	 ให้การด�ำเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองเป็นไปโดยเปิดเผยและตรวจสอบได้ เพื่อให้

พรรคการเมอืงพฒันาเป็นสถาบนัทางการเมอืงของประชาชนซึง่มอีดุมการณ์ทางการเมอืงร่วมกนั มกีระบวนการ

ให้สมาชกิพรรคการเมอืงมส่ีวนร่วมและมคีวามรับผดิชอบอย่างแท้จริงในการด�ำเนินกจิกรรมทางการเมอืง

และการคดัเลือกผูม้คีวามรู้ความสามารถ ซือ่สตัย์สจุริต และมคีณุธรรมจริยธรรม เข้ามาเป็นผูด้�ำรงต�ำแหน่ง

ทางการเมืองที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม

(3)	 มีกลไกที่ก�ำหนดความรับผิดชอบของพรรคการเมืองในการประกาศโฆษณานโยบายที่มิได้

วิเคราะห์ผลกระทบ ความคุ้มค่า และความเสี่ยงอย่างรอบด้าน

(4)	 มีกลไกที่ก�ำหนดให้ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมืองต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตและ

รับผิดชอบต่อประชาชนในการปฏิบัติหน้าที่ของตน

(5)	 มีกลไกแก้ไขปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองโดยสันติวิธีภายใต้การปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

ข. ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน

(1)	 ให้มีการน�ำเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาประยุกต์ใช้ในการบริหารราชการแผ่นดินและการจัดท�ำ

บรกิารสาธารณะ เพือ่ประโยชน์ในการบรหิารราชการแผ่นดนิ และ เพือ่อ�ำนวยความสะดวกให้แก่ประชาชน

(2)	 ให้มีการบูรณาการฐานข้อมูลของหน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานเข้าด้วยกัน เพ่ือให้เป็นระบบ

ข้อมูลเพื่อการบริหารราชการแผ่นดินและการบริการประชาชน

(3)	 ให้มกีารปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้างและระบบการบริหารงานของรัฐและแผนก�ำลงัคนภาครฐั

ให้ทนัต่อการเปลีย่นแปลงและความท้าทายใหม่ ๆ โดยต้องด�ำเนนิการให้เหมาะสมกบัภารกจิของหน่วยงาน

ของรัฐแต่ละหน่วยงานที่แตกต่างกัน

(4)	 ให้มีการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพื่อจูงใจให้ผู้มีความรู้ความสามารถ

อย่างแท้จริงเข้ามาท�ำงานในหน่วยงานของรัฐ และสามารถเจริญก้าวหน้าได้ตามความสามารถและผล

สัมฤทธิ์ของงานของแต่ละบุคคล มีความซ่ือสัตย์สุจริต กล้าตัดสินใจและกระท�ำในสิ่งที่ถูกต้องโดยคิดถึง

ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตวั มคีวามคดิสร้างสรรค์และคดิค้นนวตักรรมใหม่ ๆ เพือ่ให้การปฏบิตัิ

ราชการและการบรหิารราชการแผ่นดนิเป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ และมมีาตรการคุม้ครองป้องกนับคุลากร

ภาครัฐจากการใช้อ�ำนาจโดยไม่เป็นธรรมของผู้บังคับบัญชา

(5)	 ให้มีการปรับปรุงระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐให้มีความคล่องตัว เปิดเผย ตรวจสอบได้ และมี

กลไกในการป้องกันการทุจริตทุกขั้นตอน

14 พระราชบญัญตักิารจัดซือ้จัดจ้าง

และการบรหิารพสัดภุาครฐั พ.ศ. 

2560

การด�ำเนนิการจดัซือ้จดัจ้างและการบรหิารพสัดภุาครฐัมกีรอบการปฏบิตังิานทีเ่ป็นมาตรฐานเดยีวกัน 

โดยการก�ำหนดเกณฑ์มาตรฐานกลาง เพื่อให้หน่วยงานของรัฐทุกแห่งน�ำไปใช้เป็นหลักปฏิบัติ โดยมุ่งเน้น

การเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณชนให้มากที่สุด เพื่อให้เกิดความโปร่งใสและเปิดโอกาสให้มีการแข่งขันอย่าง

เป็นธรรม มีการด�ำเนินการจัดซื้อจัดจ้างที่ค�ำนึงถึงวัตถุประสงค์ของการใช้งานเป็นส�ำคัญซ่ึงจะก่อให้เกิด

ความคุม้ค่าในการใช้จ่ายเงิน มกีารวางแผนการด�ำเนินงานและมีการประเมินผลการปฏิบตังิานซึ่งจะท�ำให้

การจัดซ้ือจัดจ้างมปีระสทิธิภาพและประสทิธผิล รวมทัง้เพ่ือให้เป็นไปตามหลกัธรรมาภบิาล มีการส่งเสรมิ

ให้ภาคประชาชนมส่ีวนร่วมในการตรวจสอบการจดัซือ้จดัจ้างภาครฐัซึง่เป็นมาตรการหนึง่เพือ่ป้องกนัปัญหา

การทุจรติและประพฤตมิชิอบในการจัดซือ้จดัจ้างภาครัฐ ประกอบกบัมาตรการอ่ืน ๆ เช่น การจดัซือ้จัดจ้าง

ด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งจะท�ำให้เกิดความโปร่งใสในการด�ำเนินการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ อันจะ

เป็นการสร้างความเชือ่มัน่ให้กบัสาธารณชนและก่อให้เกดิผลดกีบัการจดัซือ้จดัจ้างภาครัฐให้เป็นทีย่อมรบั

โดยทั่วไป
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คู่มือการติดตามประเมินผลการนำ�แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตสู่การปฏิบัติ

ล�ำดับ แนวทาง สาระส�ำคัญ

15 การประ เมิ นคุณธรรมและ

ความโปร่งใสในการด�ำเนินงาน

ของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity 

and Transparency Assessment 

: ITA)

การประเมนิหน่วยงานภาครัฐอย่างครอบคลมุทกุมติทิัง้ในระดบับริหารงานของผูบ้ริหารและระดบัการ

ปฏบิตังิานของเจ้าหน้าท่ีเกีย่วกบัข้ันตอนและกระบวนการด�ำเนินงานของหน่วยงาน วฒันธรรมขององค์กร 

รวมไปถึงผลจากการด�ำเนินงานของหน่วยงานต่อ ผู้มีส่วนได้เสีย สามารถสะท้อนให้เห็นถึงคุณลักษณะที่ดี

ในการด�ำเนินงานที่มีคุณธรรม มีจริยธรรม และมีธรรมาภิบาล ที่หน่วยงานภาครัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐพึง

จะต้องมีและยึดถือปฏิบัติได้เป็นอย่างดี และข้อบกพร่องต่างๆ จากผลการประเมิน เพื่อน�ำมาปรับปรุง

พัฒนาหน่วยงานให้มีความโปร่งใส เป็นธรรม ปลอดทุจริต โดยมีการประเมินจ�ำนวน 5 ดัชนี ดังนี้ 1. ความ

โปร่งใส 2. ความพร้อมรับผิด 3. ความปลอดจากการทุจริต 4. วัฒนธรรมคุณธรรมในองค์กร 5. คุณธรรม

การท�ำงานในหน่วยงาน

16 ประกาศ เรื่อง ยุทธศาสตร์ชาติ

(พ.ศ. 2561 – 2580) ลงวันท่ี    

13 ตุลาคม 2561

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทยตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องน�ำไปสู ่การปฏิบัติเพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ 

“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง” โดยการพัฒนาประเทศในช่วงเวลาดังกล่าว จะมุ่งสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนา

ความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในรูปแบบ “ประชารัฐ” 

ซึง่ประกอบด้วย 6 ยทุธศาสตร์ โดยมียทุธศาสตร์ชาตด้ิานการปรับสมดลุและพัฒนาระบบการบริหารจดัการ

ภาครัฐเป็นยุทธศาสตร์ที่มีประเด็นที่เกี่ยวข้องการแก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ

17 ประกาศส�ำนักนายกรัฐมนตรี 

เรือ่ง การประกาศแผนการปฏริปู

ประเทศ เม่ือวันท่ี 6 เมษายน 

2561

การปฏิรูปด้านการเมือง

เรือ่งและประเด็นการปฏรูิปที ่3 การกระจายอ�ำนาจ การปกครองส่วนท้องถ่ิน และการจดัสรรทรพัยากร

ที่เป็นธรรม

พันธกิจที่ 2 การส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัดท�ำแผนการป้องกันและแก้ไขการทุจริตและประพฤติมิชอบและน�ำแผน

ดังกล่าวไปปฏิบัติให้เกิดผล รวมทั้งให้มีการประเมินผลการด�ำเนินการดังกล่าว และรายงานให้ประชาชน

รับทราบโดยทั่วกัน

18 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า

ด้วยการจัดท�ำแผนพัฒนาของ

องค ์กรปกครองส ่วนท้องถิ่น 

(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561

ข้อ 22/1 เพื่อประโยชน์ของประชาชน การเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถ่ิน ให้เป็นอ�ำนาจของ

คณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ิน ส�ำหรับองค์การบริหารส่วนต�ำบลให้ส่งร่างแผนพัฒนาท้องถิน่ทีเ่ปลีย่นแปลง

ให้สภาองค์การบรหิารส่วนต�ำบลพจิารณาตามมาตรา 46 แห่งพระราชบญัญตัสิภาต�ำบลและองค์การบริหาร

ส่วนต�ำบล พ.ศ. 2537 ด้วย

เมื่อแผนพัฒนาท้องถิ่นตามวรรคหนึ่งได้รับความเห็นชอบแล้ว ให้ส่งแผนพัฒนาท้องถิ่นดังกล่าวให้

ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้ พร้อมทั้งปิดประกาศให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน

นับแต่วันที่ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้

ข้อ 22/2 ในกรณีการเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เกี่ยวกับโครงการพระราชด�ำริ 

งานพระราชพิธี รัฐพิธ ีนโยบายรัฐบาล และนโยบายกระทรวงมหาดไทย ให้เป็นอ�ำนาจของผูบ้ริหารท้องถิน่ 

ส�ำหรับองค์การบริหารส่วนต�ำบลให้ส่งร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงให้สภาองค์การ

บริหารส่วนต�ำบลพิจารณาตามมาตรา 46 แห่งพระราชบัญญัติสภาต�ำบลและองค์การบริหารส่วนต�ำบล 

พ.ศ. 2537 ด้วย และเมือ่แผนพัฒนาท้องถ่ินท่ีเพ่ิมเตมิหรือเปลีย่นแปลงได้รับความเหน็ชอบแล้ว ให้ปิดประกาศ

ให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน นับแต่วันที่ได้รับความเห็นชอบการเพิ่มเติมหรือ

เปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นดังกล่าว

แผนปฏบัิตกิารป้องกนัการทุจรติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่จะเป็นกลไกและเครือ่งมอืทีส่�ำคญัในการก�ำหนด

ทิศทางเพ่ือแก้ไขหรือบรรเทาความสุ่มเสี่ยงที่จะกระท�ำการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

แผนปฏิบตักิารป้องกนัการทจุรติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่จงึเป็นเครือ่งมอืในการแสดงเจตจ�ำนงในการบรหิาร

ราชการด้วยความซื่อสัตย์สุจริตของผู้บริหารท้องถิ่นที่มีต่อประชาชนโดยจะบรรลุผลได้มากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับ

ความมีประสิทธิผลของการด�ำเนินงานตามโครงการ/กิจกรรม/มาตรการหรือการปฏิบัติงานอื่นใดที่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่จะก�ำหนดให้มขีึน้ และสอดคล้องตามวตัถปุระสงค์ทีก่�ำหนดไว้ในกรอบแนวทางแต่ละมติิของแผนปฏบัิติ

การป้องกันการทุจริตด้วย

ดงันัน้ การทีผู้่บรหิารท้องถิน่จะแสดงให้เหน็ว่ามเีจตจ�ำนงทางการเมอืงในการต่อต้านการทจุริตอย่างแท้จรงินัน้

จะต้องน�ำเจตจ�ำนงตามแผนปฏิบัติการป้องกันกันการทุจริตนั้นไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรม
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คู่มือการติดตามประเมินผลการนำ�แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตสู่การปฏิบัติ

บทที่ 3
การติดตามประเมินผลแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

การติดตามประเมินผล

ส�ำนกังาน ป.ป.ช. ก�ำหนดแนวทางในการตดิตามประเมนิผลการน�ำแผนปฏบิตักิารป้องกนัการทุจรติขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติ โดยมีวิธีการดังนี้

1. การติดตามความคืบหน้า (Monitoring Progress)

ช่วงเวลา	 :	 ภายในเดือนเมษายน 

วิธีด�ำเนินการ	 :	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรายงานความคืบหน้าและผลการด�ำเนินงานตามแผน

ปฏบิตักิารป้องกนัการทุจริต (Monitoring & Review Evaluation Report) รอบ 6 เดอืน

ต่อส�ำนักงาน ป.ป.ช. ผ่านระบบ E-PlanNACC

2. การนิเทศติดตาม (Site Visit Tracking Supervision) 

ช่วงเวลา	 :	 ระหว่างเดือนพฤษภาคมถึงมิถุนายน หรือช่วงเวลาอื่นตามแต่กรณี 

วิธีด�ำเนินการ	 :	 ส�ำนักงาน ป.ป.ช. ประจ�ำจังหวัด รายงานการนิเทศติดตาม (Site Visit Tracking 

Supervision Report) ต่อคณะอนุกรรมการป้องกันการทุจริตด้านการเมือง

การปกครอง ตามแบบฟอร์มที่ก�ำหนด ผ่านระบบ E-PlanNACC

3. การประเมินผลการด�ำเนินงาน (Review Evaluation) 

ช่วงเวลา	 :	 ภายในเดือนตุลาคม

วิธดี�ำเนินการ	 :	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรายงานผลการด�ำเนินงานตามแผนปฏิบัติการป้องกัน

การทจุรติ (Monitoring & Review Evaluation Report)   รอบ 12 เดอืนต่อส�ำนกังาน 

ป.ป.ช. ผ่านระบบ E-PlanNACC

บทบาทผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการติดตามประเมินผลแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต

วิธีการติดตาม

ประเมินผล
เครื่องมือ ระยะเวลา

ผู้ใช้เครี่องมือ

อปท. ป.ป.ช.

Monitoring Progress
ระบบ

E - PlanNACC
ภายในเมษายน  

Site Visit Tracking 

Supervision
แบบรายงานการนิเทศติดตาม

พฤษภาคม

มิถุนายน
- 

Review Evaluation
ระบบ

E - PlanNACC
ภายในตุลาคม  
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คู่มือการติดตามประเมินผลการนำ�แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตสู่การปฏิบัติ

บทบาทของส�ำนักงาน ป.ป.ช.

ขั้นตอนการด�ำเนินงาน

1. การนิเทศติดตาม (Site Visit Tracking Supervision) มีรายละเอียด ดังนี้ 

•	 พิจารณาคัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อลงพื้นที่นิเทศ (Site Visit Tracking 

Supervision) โดยพิจารณาคัดเลือกตามหลักเกณฑ์ที่คณะอนุกรรมการฯ ก�ำหนด หรือตามความเหมาะสม

•	 ประสานขอความร่วมมือเพ่ือลงพ้ืนทีน่เิทศติดตามการขบัเคล่ือนแผนปฏบิติัการป้องกนัการทุจริต

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติ ตามแบบฟอร์มในภาคผนวก 1 ทั้งนี้ การลงพื้นที่ดังกล่าวมิได้เข้าไป

เพื่อตรวจสอบเรื่องร้องเรียนหรือการทุจริตแต่อย่างใด แต่เป็นมาตรการเชิงบวกที่มีจุดประสงค์ในการเยี่ยมชม

ผลการด�ำเนินงานตามแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต ให้ข้อเสนอแนะในเรื่องการจัดท�ำ ปรับปรุง แก้ไข เพิ่มเติม 

และเปลี่ยนแปลงแผนปฏบัิตกิารป้องกนัการทจุรติให้มคีวามสมบรูณ์ตรงตามวตัถปุระสงค์ และสามารถน�ำไปปฏบัิติ

ได้อย่างเป็นรูปธรรม มีประสิทธิภาพ และจัดการความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตได้อย่างแท้จริง

	 2. การรายงานผลการนิเทศติดตาม (Site Visit Tracking Supervision Report)

		  ลงพื้นที่นิเทศติดตามผลการด�ำเนินงานตามแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต ร่วมกับกรมส่งเสริม

การปกครองท้องถิ่นหรือส�ำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด ตามแบบฟอร์มที่ก�ำหนด

	 3. ช่องทางการรายงานผล

		  รายงานผลการนิเทศ (Site Visit Tracking Supervision Report) ตามแบบฟอร์มผ่านระบบ 

E-PlanNACC โดยท่ีส�ำนักป้องกันการทุจริตภาคการเมืองจะด�ำเนินการรวบรวมและประมวลผลเสนอ

คณะอนุกรรมการในส่วนท่ีเกี่ยวข้องต่อไป

 

1. คัดเลือกองค์กร

ปกครองท้องถิ่น 

เพื่อลงพื้นที่นิเทศ

2. ประสาน

ขอความร่วมมือ

ลงพื้นที่นิเทศ

3. ลงพื้นที่นิเทศ 4. รายงานผล
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คู่มือการติดตามประเมินผลการนำ�แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตสู่การปฏิบัติ

บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ขั้นตอนการด�ำเนินงาน

 

		

1.	 การเตรียมพร้อมรับการนิเทศติดตาม (Site Visit Tracking Supervision)	  

1.1  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเตรียมข้อมูลเป็นเอกสารประกอบการนิเทศและไฟล์

น�ำเสนอ (.PPT) โดยมีประเด็นในการน�ำเสนอ ดังนี้

•	 แนะน�ำองค์กร

•	 ผลการด�ำเนินงานตามแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในรอบ 6 เดือน

•	 ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะในการจัดท�ำและน�ำแผนปฏิบัติการป้องกัน

การทุจริตไปสู่การปฏิบัติ 

1.2  จัดเตรียมแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตของหน่วยงาน จ�ำนวน 1 ชุด เพื่อประกอบ

การนิเทศติดตาม 

1.3  จัดให้บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้าร่วมรับการนิเทศติดตามตาม

ความเหมาะสม 

1.4  ไม่มอบของขวัญใดๆ และทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่มีมูลค่าหรือจัดเลี้ยงมื้ออาหาร

ให้แก่คณะอนุกรรมการฯ และคณะเจ้าหน้าที่ของส�ำนักงาน ป.ป.ช. ในการลงพื้นที่นิเทศติดตาม 

2.	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรายงานผลการด�ำเนินงานตามแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 

(Monitoring & Review Evaluation Report)ผ่านระบบ E-PlanNACCจ�ำนวน 2 รอบ ดังนี้

2.1  รอบ 6 เดือนภายในเดือนเมษายน

2.2  รอบ 12 เดือนภายในเดือนตุลาคม 

	 ส�ำหรับวิธีการรายงานผลศึกษารายละเอียด ตามภาคผนวก 2

1. รายงานผลการด�ำเนินงาน

รอบ 6 เดือน

Monitoring & Review

Evaluation Report

2. เตรียมพร้อมรับ

การนิเทศติดตาม 

(Site Visit Tracking 

Supervision)

3. รายงานผลการด�ำเนินงาน

รอบ 12 เดือน

Monitoring & Review

Evaluation Report
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คู่มือการติดตามประเมินผลการนำ�แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตสู่การปฏิบัติ
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คู่มือการติดตามประเมินผลการนำ�แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตสู่การปฏิบัติ

ตัวอย่างหนงัสอืประสานขอความร่วมมือลงพืน้ทีน่ิเทศ 
(ครุฑ) 

 
 
 
 
 

                วันเดือนปี 

เรื่อง  การนิเทศติดตามผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

เรียน  

สิ่งที่ส่งมาด้วย กําหนดการและคําช้ีแจงการนิเทศติดตาม จํานวน  1  ชุด 

 ตามที่สํานักงาน ป.ป.ช. ส่งเสริมให้ผู้บริหารท้องถ่ินแสดงเจตจํานงทางการเมืองในการต่อต้าน
การทุจริตด้วยการจัดทําแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560-2564) ยุทธศาสตร์ที่ 2 
ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต นั้น 

 ในการนี้ สํานักงาน ป.ป.ช. ประจําจังหวัด ... ได้พิจารณาคัดเลือก ....(ช่ือ อปท.).... เพ่ือตรวจ
นิเทศติดตามและผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น            
ในวัน ............................. จึงขอให้จัดเตรียมข้อมูลประกอบการนิเทศติดตาม รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาด้วย ทั้งน้ี 
ให้งดการเตรียมการต้อนรับ จัดเลี้ยงมื้ออาหาร หรือจัดหาของฝาก ของที่ระลึกสําหรับคณะเจ้าหน้าท่ีนิเทศ 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาให้ความร่วมมือด้วย จักขอบคุณย่ิง 

ขอแสดงความนับถือ 
 

 

(....................................) 
ผู้อํานวยการสํานักงาน ป.ป.ช. ประจําจังหวัด.... 

 
 
สํานักงาน ป.ป.ช. ประจําจังหวัด 
ผู้ประสาน 
โทร.   
โทรสาร  
 
 

สํานักงาน ป.ป.ช. ประจําจังหวัด................. 
.................................................................... 
.................................................................... 

ที่ ปช  

ภาคผนวก 1 

(ตัวอย่าง) 
 

กําหนดการ 
นิเทศตดิตามผลการดําเนนิงานตามแผนปฏิบตักิารป้องกันการทุจรติ ประจําปี .... 

วัน.............. 
สถานที่ .......................................... 

 
 
 
 กําหนดการ 
 13.30 น.  - คณะเจ้าหน้าท่ีเดินทางถึงเทศบาล/อบต. ................. 
 13.30 - 15.30 น. - บรรยายสรุปนําเสนอผลงานของเทศบาล/อบต. ................. 
    - คณะเจ้าหน้าทีส่อบถามเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 
    - เยี่ยมชมกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง (ถ้ามี) 
 15.30 น.   - เดินทางกลับ 

  
 หมายเหตุ    กาํหนดการอาจมีการเปลี่ยนแปลงได้ตามความเหมาะสม 
 

คณะเจ้าหน้าทีน่ิเทศตดิตาม 
 

1. ช่ือ - สกุล         
ตําแหน่ง 
สังกัด 

2. ช่ือ - สกุล         
 ตําแหน่ง 
 สังกัด 
3. ช่ือ - สกุล         
 ตําแหน่ง 
 สังกัด 
4. ช่ือ - สกุล         
 ตําแหน่ง 
 สังกัด 
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(ครุฑ) 
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 ตําแหน่ง 
 สังกัด 
4. ช่ือ - สกุล         
 ตําแหน่ง 
 สังกัด 
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คู่มือการติดตามประเมินผลการนำ�แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตสู่การปฏิบัติ

คําชี้แจงการนิเทศติดตาม 
 
 1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเตรียมข้อมูลเป็นเอกสารประกอบการนิเทศและไฟล์นําเสนอ (.PPT) 
โดยมีประเด็นในการนําเสนอ ดังนี้ 

- แนะนําองค์กร 
- ผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ท้องถิ่น ในรอบ 6 เดือน โดยจําแนกเป็นมิติ ดังนี้ 
มิติที่ 1 การสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต 
มิติที่ 2 การบริหารราชการเพ่ือป้องกันการทุจริต 
มิติที่ 3 การส่งเสริมบทบาทและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
มิติที่ 4 การเสริมสร้างและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ    

- ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะในการจัดทําแผนปฏิบัติการและการดําเนินการนําแผน
ป้องกันการทุจริตไปสู่การปฏิบัติ  
 2. จัดเตรียมแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตของหน่วยงาน จํานวน 1 ชุด เพ่ือประกอบการนิเทศติดตาม  
 3. จัดให้บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้าร่วมรับการนิเทศติดตามตามความเหมาะสม  
 4. ไม่มอบของขวัญใดๆ และทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดที่มีมูลค่า ให้แก่คณะอนุกรรมการฯ และ
คณะเจ้าหน้าที่ของสํานักงาน ป.ป.ช. ในการลงพื้นท่ีนิเทศติดตาม 

    
   ใช้เวลาในการนําเสนอ ไม่เกิน 30 นาที 
 
 

 
รายช่ือคณะเจ้าหน้าที่นิเทศติดตาม 

 1. 
 2.  
 สอบถามข้อมูลเพ่ิมเติม ติดต่อ 
 สํานักงาน ป.ป.ช. ประจําจังหวัด ......                  
 โทร  ....................................   โทรสาร …………………………….



25
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รายช่ือคณะเจ้าหน้าที่นิเทศติดตาม 

 1. 
 2.  
 สอบถามข้อมูลเพ่ิมเติม ติดต่อ 
 สํานักงาน ป.ป.ช. ประจําจังหวัด ......                  
 โทร  ....................................   โทรสาร …………………………….

วิธีการเข้าใช้งานระบบ e-PlanNACC เบื้องต้น

ระบบ e-PlanNACC เป็นแอปพลิเคชันบนเว็บไซต์ท่ีออกแบบและพัฒนาโดยส�ำนักงาน ป.ป.ช. เพื่อรองรับ

การรายงานผลการด�ำเนนิงานตามแผนปฏบิติัการป้องกนัการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทุกแห่ง โดยมกีาร

ประมวลผลและค�ำนวณในรูปแบบ Real Time มีผู้ใช้งาน ได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (องค์การบริหารส่วน

จังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนต�ำบล เมืองพัทยา กรุงเทพมหานคร) และมีส�ำนักงาน ป.ป.ช. เป็นผู้ก�ำกับดูแล   

ซึง่ประชาชนสามารถตดิตามผลการด�ำเนนิงานตามแผนปฏบิติัการป้องกนัการทจุรติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

ผ่านระบบดังกล่าวได้เช่นกัน

ส�ำหรับขั้นตอนการเข้าระบบ e-PlanNACC ควรใช้งานเว็บเบราว์เซอร์ Google Chrome หรือสัญลักษณ์

    เพื่อจะได้ด�ำเนินการเต็มประสิทธิภาพ ตามขั้นตอน ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 เตรียมเล่มแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตที่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานแล้ว

ขั้นตอนที่ 2 เปิดเว็บเบราว์เซอร์            ไปที่ www.nacc.go.th

ขั้นตอนที่ 3 คลิกที่แบนเนอร์                           จะปรากฏรายละเอียดค�ำชี้แจงต่างๆ 

ขั้นตอนที่ 4 คลิกที่แบนเนอร์                              เพื่อดาวน์โหลดวิธีการใช้งานอย่างละเอียด

ขั้นตอนที่ 5 เมื่อศึกษาคู่มือการใช้งานตามขั้นตอนที่ 4 แล้วให้คลิกที่                              เพื่อเข้าใช้งาน 

yy ส�ำหรบัการ Login เข้าระบบครัง้แรก ให้กรอกเพยีง Username  โดยไม่ต้องกรอก Password     

โดยรหสั Username คอื รหสัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (7 หลัก) หากจ�ำรหสัองค์กรปกครอง   

ส่วนท้องถิ่นไม่ได้สามารถย้อนกลับไปค้นหาได้ที่แบนเนอร์ 

yy ส�ำหรับการใช้งานครัง้ต่อไป กรอก Username และ Password แล้ว Login เข้าสูร่ะบบตามภาพตวัอย่าง

	

	

ขัน้ตอนที ่6 เมือ่ Login เข้าสูร่ะบบแล้วให้กรอกข้อมลูพืน้ฐานต่างๆ ได้แก่ ข้อมลูทีต่ัง้  ข้อมลูพืน้ทีแ่ละผู้บรหิาร 

และข้อมูลผู้ประสานงาน และก�ำหนด/เปลี่ยนรหัสผ่าน (Password) เข้าสู่ระบบ (โปรดจดจ�ำรหัสผ่านเพื่อเข้าใช้งาน

ระบบครั้งต่อไป)

ขั้นตอนที่ 7 บันทึกโครงการ/กิจกรรม ตามจ�ำนวนที่มีในเล่มแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต

เม่ือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด�ำเนินการตามขั้นตอนทั้งหมดแล้ว ให้รายงานผลการด�ำเนินงานตาม

แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต รอบ 6 เดือน และ 12 เดือน ตามช่วงเวลาที่ก�ำหนดต่อไป

ภาพตัวอย่าง

หน้าระบบ

e-PlanNACC

ภาคผนวก 2
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คู่มือการติดตามประเมินผลการนำ�แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตสู่การปฏิบัติ

กรอบการจัดทำ�แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

มิติที่ 1

การสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต  

มิติที่ 2

การบริหารราชการเพื่อป้องกันการทุจริต

1.1  การสร้างจิตส�ำนึกและความตระหนักแก่บุคลากรทั้งข้าราชการการเมือง

ฝ่ายบริหาร ข้าราชการการเมืองฝ่ายสภาท้องถิ่น และฝ่ายประจ�ำขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น

2.1  แสดงเจตจ�ำนงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหาร

1.1.1  สร้างจิตส�ำนึกและความตระหนักในการปฏิบัติราชการตามอ�ำนาจ

หน้าที่ ให้บังเกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนในท้องถิ่น 

1.1.2  สร้างจิตส�ำนึกและความตระหนักในการประพฤติตามประมวล

จริยธรรม

1.1.3  สร้างจิตส�ำนึกและความตระหนักท่ีจะไม่กระท�ำการอันเป็นการขัด

กันแห่งผลประโยชน์หรือการมีผลประโยชน์ทับซ้อน

1.2  การสร้างจิตส�ำนึกและความตระหนักแก่ประชาชนทุกภาคส่วนในท้องถิ่น 2.2  มาตรการสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติราชการ

1.2.1  สร้างจิตส�ำนึกและความตระหนักในการต่อต้านการทุจริต

1.2.2  สร้างจิตส�ำนึกและความตระหนักในการรักษาประโยชน์สาธารณะ

1.2.3  สร้างจิตส�ำนึกและความตระหนักในการปฏิบัติตนตามหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง

2.2.1  สร้างความโปร่งใสในการบรหิารงานบคุคลให้เป็นไปตามหลกัคณุธรรม 

ท้ังในเร่ืองการบรรจแุต่งตัง้ โยกย้าย โอน เลือ่นต�ำแหน่ง/เงินเดือน และการมอบหมายงาน

2.2.2  สร้างความโปร่งใสในการบริหารการเงนิ งบประมาณ การจดัหาพสัดุ 

การใช้ประโยชน์ในทรัพย์สินของทางราชการ โดยยึดถือและปฏิบัติให้เป็นไปตาม

กฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด

2.2.3  สร้างความโปร่งใสในการให้บริการสาธารณะ/บริการประชาชน เพ่ือ

ให้เกิดความพึงพอใจแก่ประชาชนโดยทัดเทียมกันและโดยไม่เลือกปฏิบัติ

1.3  การสร้างจิตส�ำนึกและความตระหนักแก่เด็กและเยาวชน 2.3  มาตรการการใช้ดลุยพนิจิและใช้อ�ำนาจหน้าท่ีให้เป็นไปตามหลกัการบรหิาร

กิจการบ้านเมืองที่ดี

1.3.1  สร้างจิตส�ำนึกและความตระหนักในความซื่อสัตย์สุจริต

1.3.2  สร้างจิตส�ำนึกและความตระหนักในการต่อต้านการทุจริต

1.3.3  สร้างจิตส�ำนึกและความตระหนักให้มีจิตสาธารณะ

2.3.1  มีการจัดท�ำแผนภูมิขั้นตอนและระยะเวลาการด�ำเนินการเกี่ยวกับ

การบริการประชาชนรายละเอียดทีเ่กีย่วข้องในแต่ละข้ันตอน เปิดเผย ณ ทีท่�ำการ

และในระบบเครือข่ายสารสนเทศขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

2.3.2  มกีารกระจายอ�ำนาจการตดัสนิใจเก่ียวกบัการสัง่ อนญุาต อนมุตั ิปฏบิตัิ

ราชการแทนหรือการด�ำเนินการอ่ืนใดของผูม้อี�ำนาจในองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่

2.4  การเชิดชูเกียรติแก่หน่วยงาน/บุคคลในการด�ำเนินกิจการ การประพฤติ

ปฏิบัติตนให้เป็นที่ประจักษ์

2.4.1  ยกย่องเชิดชูเกียรติที่มีความซื่อสัตย์ สุจริต มีคุณธรรม จริยธรรม

2.4.2  ยกย่องเชิดชูเกียรติที่ให้ความช่วยเหลือกิจการสาธารณะหรือมีจิต

สาธารณะ

2.4.3  ยกย่องเชิดชูเกียรติที่ด�ำรงตนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

2.5  มาตรการจัดการในกรณีได้ทราบ หรือรับแจ้ง หรือตรวจสอบพบการทุจริต

2.5.1  ข้อตกลงหรอืวธิกีารอืน่ใดระหว่างบคุลากรในองค์กรให้ปฏบิตัหิน้าที่

ราชการด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต มีคุณธรรม จริยธรรม และการบริหารราชการ

กิจการบ้านเมืองที่ดี

2.5.2  มกีารให้ความร่วมมอืกบัหน่วยงานราชการ จงัหวดั อ�ำเภอทีไ่ด้ด�ำเนนิ

การตามอ�ำนาจหน้าทีเ่พ่ือการตรวจสอบ ควบคมุ ดแูลการปฏบิตัริาชการขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น

2.5.3  ด�ำเนินการให้มีเจ้าหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบด�ำเนินการให้เป็นไปตาม

กฎหมาย กรณีมีเร่ืองร้องเรียนกล่าวหาบุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่

ปฏิบัติราชการตามอ�ำนาจหน้าที่โดยมิชอบ
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กรอบการจัดทำ�แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

(ต่อ) 

มิติที่ 3

การส่งเสริมบทบาทและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน

มิติที่ 4

การเสริมสร้างและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบ

การปฏิบัติราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

3.1  จดัให้มีและเผยแพร่ข้อมลูข่าวสารในช่องทางท่ีเป็นการอ�ำนวยความสะดวก

แก่ประชาชนได้มีส่วนร่วมตรวจสอบการปฏิบัติราชการตามอ�ำนาจหน้าที่ของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ทุกขั้นตอน

4.1  มีการจัดวางระบบการตรวจสอบภายในและการควบคุมภายใน

3.1.1  จดัให้มีศนูย์ข้อมูลข่าวสารตามกฎหมายว่าด้วยข้อมลูข่าวสารของทาง

ราชการ

3.1.2  มีการเผยแพร่ข้อมลูข่าวสารเกีย่วกบัการบรหิารงานบคุคล การบรหิาร

งบประมาณ การเงนิ การจดัหาพสัด ุการค�ำนวณราคากลาง รายงานผลการปฏิบตังิาน 

เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วธีิการท่ีกฎหมาย ระเบยีบ กฎข้อบงัคบั ท่ีก�ำหนดให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเผยแพร่ให้ประชาชนทราบและตรวจสอบได้

3.1.3  มกีารปิดประกาศ เผยแพร่ข้อมลูข่าวสารเก่ียวกับการปฏิบตัริาชการ

ที่เป็นประโยชน์กับการมีส่วนร่วมตรวจสอบของประชาชน

4.1.1  มกีารจดัท�ำและรายงานการจดัท�ำระบบตรวจสอบภายใน

4.1.2  มีการจัดท�ำและรายงานการจัดท�ำระบบควบคุมภายใน

3.2  การรับฟังความคิดเห็น การรับและตอบสนองเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์ของ

ประชาชน

4.2  การสนับสนุนให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบการปฏิบัติ หรือ

การบริหารราชการตามช่องทางที่สามารถด�ำเนินการได้

3.2.1  มกีระบวนการรับฟังความคิดเหน็ของประชาชน ในการด�ำเนินกจิการ 

ตามอ�ำนาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยเฉพาะการด�ำเนนิกิจการทีจ่ะ

มผีลกระทบต่อความเป็นอยู ่และสุขอนามัยของประชาชนในท้องถ่ิน

3.2.2  มีช่องทางให้ประชาชนในท้องถิ่นสามารถร้องเรียน/ร้องทุกข์ได้โดย

สะดวก

3.2.3  มีรายงานหรือแจ้งเป็นลายลักษณ์อักษรให้ประชาชนผู้ร้องเรียน/

ร้องทกุข์ ได้ทราบถงึการได้รบัเรือ่ง ระยะเวลา และผลการด�ำเนนิการเกีย่วกบัเร่ือง

ร้องเรียน/ร้องทุกข์

4.2.1  ส่งเสริมให้ประชาชนมส่ีวนร่วมตรวจสอบ ก�ำกบั ดแูลการบรหิารงาน

บคุคล เกีย่วกับการบรรจ ุแต่งต้ัง โอน ย้ายข้าราชการ พนกังาน ลกูจ้าง

4.2.2  ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบ ก�ำกับ ดูแลการบริหาร

งบประมาณ การรับ-จ่ายเงิน การหาประโยชน์จากทรัพย์สินของทางราชการ

4.2.3  ส่งเสรมิให้ประชาชนมส่ีวนร่วมตรวจสอบ ก�ำกบั ดแูลการจดัหาพสัดุ

3.3  การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น

4.3  การส่งเสริมบทบาทการตรวจสอบของสภาท้องถิ่น

3.3.1  ด�ำเนินการให้ประชาชนมส่ีวนร่วมในการจัดท�ำแผนพัฒนา การจดัท�ำ

งบประมาณ

3.3.2  ด�ำเนินการให้ประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบ และประเมินผลการ

ปฏิบัติงาน

4.3.1  ส่งเสรมิและพฒันาศกัยภาพสมาชกิสภาท้องถิน่ให้มคีวามรู้ ความเข้าใจ

ในการปฏบิตัหิน้าทีใ่ห้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบยีบทีเ่กีย่วข้องได้ก�ำหนดไว้

4.3.2  ส่งเสริมสมาชกิสภาท้องถิน่ให้มบีทบาทในการตรวจสอบการปฏิบตังิาน

ของฝ่ายบริหารตามกระบวนการ และวิธีการที่กฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้องได้

ก�ำหนดไว้ โดยไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด

4.4  การเสริมพลังการมีส่วนร่วมของชุมชน (Community) และบูรณาการ

ทุกภาคส่วนเพื่อต่อต้านการทุจริต

4.4.1  ส่งเสริมให้มกีารด�ำเนินการเฝ้าระวงัการทุจริต

4.4.2  บูรณาการทุกภาคส่วนเพื่อต่อต้านการทุจริต
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เป้าประสงคเ์ชิงยุทธศาสตร ์: ประเทศไทยไดร้บัการประเมินดชันีการรบัรูก้ารทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI) สูงกวา่รอ้ยละ 50 

วตัถุประสงคท์ี่ 1  
สงัคมมีพฤติกรรม 

รว่มตา้นการทุจริตในวงกวา้ง 

วตัถุประสงคท์ี่ 2  
เกิดวฒันธรรมทางการเมือง (Political Culture)  

มุง่ตา้นการทุจริตในทุกภาคส่วน 

วตัถุประสงคท์ี่ 3 
การทุจริตถูกยบัยัง้อยา่งเท่าทนัดว้ยนวตักรรม กลไกป้องกนั
การทุจริตและระบบบริหารจดัการ ตามหลกัธรรมาภิบาล 

 

วตัถุประสงคท์ี่ 4 
การปราบปรามการทุจริตและการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
มีความรวดเร็ว เป็นธรรมและไดร้บัความรว่มมอืจาก

ประชาชน 

วตัถุประสงคท์ี่ 5 
ดชันีการรบัรูก้ารทุจริต (Corruption Perceptions Index: 

CPI) ของประเทศไทยมีคา่คะแนนในระดบัท่ีสูงขึ้ น 

วิสยัทศัน์ 

 ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติตา้นทุจริต  (Zero Tolerance & Clean Thailand)  

 

ยุทธศาสตรท์ี่ 1  
สรา้งสงัคม 

ที่ไม่ทนตอ่การทุจริต 

ตวัช้ีวดัระดบัยุทธศาสตร ์
1. ระดับความส าเร็จของกระบวนการปรับ
กระบวนคิด 
2. รอ้ยละท่ีเพิ่มขึ้ นของชุมชนใสสะอาด ร่วม
ตา้นทุจริต 

ยุทธศาสตรท์ี่ 3 
สกดักั้นการทุจรติ 
เชิงนโยบาย 

ตวัช้ีวดัระดบัยุทธศาสตร ์
รอ้ยละท่ีลดลงของคดีการทุจริตเชิงนโยบาย 

ยุทธศาสตรท์ี่ 4 
พฒันาระบบป้องกนั 
การทุจรติเชิงรุก 

ตวัช้ีวดัระดบัยุทธศาสตร ์
1. รอ้ยละของความพึงพอใจของประชาชนท่ีมี
ต่อการยบัยัง้และป้องกนัการทุจริตท่ีจะเกิดขึ้ น 
2. รอ้ยละของคดีหรือการรอ้งเรียนเกี่ยวกบั        
การทุจริตท่ีลดลง 
3. รอ้ยละความส าเร็จของผลการด าเนินการ
ป้องกนัการทุจริต 

ยุทธศาสตรท์ี่ 5 

ปฏิรูปกลไกและกระบวนการ 

การปราบปรามการทุจรติ 

ตวัช้ีวดัระดบัยุทธศาสตร ์
1. ระยะเวลาเฉล่ียของการด าเนินคดีทุจริต
จ าแนกตามขนาดและประเภทของคดี 
2.  ร ้อยละของคดีการทุจริต ท่ีด าเนินการ      
แลว้เสร็จจ าแนกตามขนาดและประเภทของคดี 

ตวัช้ีวดัระดบัยุทธศาสตร ์
ดัชนีการรบัรูก้ารทุจริต (Corruption Perceptions 
Index : CPI) ตามแหล่งส ารวจข้อมูล 8 แหล่ง     
อยูใ่นระดบัรอ้ยละ 50 ขึ้ นไป 

ยุทธศาสตรท์ี่ 2 
ยกระดบัเจตจ านงทางการเมือง 

ในการตอ่ตา้นการทุจรติ 

ตวัช้ีวดัระดบัยุทธศาสตร ์
1. มีการแสดงเจตจ านงทางการเมืองในการต่อตา้นการ
ทุจริตของนักการเมืองต่อสาธารณชน 
2. รอ้ยละท่ีลดลงของนักการเมืองและเจา้หน้าท่ีรฐัมีการ
ละเมิดมาตรฐานทางจริยธรรม  
3. สดัส่วนของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งร่วมก าหนดกลยุทธแ์ละ
มาตรการ ในการปฏิบติัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
4. มีการพฒันาระบบการจดัสรรงบประมาณดา้นการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริต โดยไดร้ับการจดัสรรงบประมาณ
รายจา่ยประจ าปีท่ีมีสดัส่วนเหมาะสมกบัการแกปั้ญหา 
5. รฐับาลใหก้ารสนับสนุนทุนตั้งตน้ในการจดัตั้งกองทุน
ต่อตา้นการทุจริตส าหรบัภาคเอกชนและภาคประชาชน  
6. มีนวตักรรมทางเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีส่งเสริมใหเ้กิด
การก ากับดูแลและควบคุมการด าเนินงานตามเจตจ านง
ทางการเมืองในการต่อตา้นการทุจริตของนักการเมืองท่ีได้

ยุทธศาสตรท์ี่ 6 
ยกระดบัคะแนนดชันีการรบัรูก้ารทุจริต  

(Corruption Perceptions Index: CPI) 

ของประเทศไทย 
 

15

หน่วยงานสามารถศึกษาผังยุทธศาสตร์ชาติฯ  เพื่อท าความเขา้ใจ
ภาพรวมของยุทธศาสตรช์าติฯ รวมทั้งตัวช้ีวดัระดับยุทธศาสตรแ์ละ
กลุ่มเป้าหมายหลกั ก่อนจะท าการศึกษาในรายละเอียดส่วนถดัไป 

T IPS :  
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วตัถุประสงคท์ี่ 1  
สงัคมมีพฤติกรรม 

รว่มตา้นการทุจริตในวงกวา้ง 

วตัถุประสงคท์ี่ 2  
เกิดวฒันธรรมทางการเมือง (Political Culture)  

มุง่ตา้นการทุจริตในทุกภาคส่วน 

วตัถุประสงคท์ี่ 3 
การทุจริตถูกยบัยัง้อยา่งเท่าทนัดว้ยนวตักรรม กลไกป้องกนั
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วตัถุประสงคท์ี่ 4 
การปราบปรามการทุจริตและการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
มีความรวดเร็ว เป็นธรรมและไดร้บัความรว่มมอืจาก

ประชาชน 

วตัถุประสงคท์ี่ 5 
ดชันีการรบัรูก้ารทุจริต (Corruption Perceptions Index: 

CPI) ของประเทศไทยมีคา่คะแนนในระดบัท่ีสูงขึ้ น 

วิสยัทศัน์ 
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ยุทธศาสตรท์ี่ 1  
สรา้งสงัคม 

ที่ไม่ทนตอ่การทุจริต 

ตวัช้ีวดัระดบัยุทธศาสตร ์
1. ระดับความส าเร็จของกระบวนการปรับ
กระบวนคิด 
2. รอ้ยละท่ีเพิ่มขึ้ นของชุมชนใสสะอาด ร่วม
ตา้นทุจริต 

ยุทธศาสตรท์ี่ 3 
สกดักั้นการทุจรติ 
เชิงนโยบาย 

ตวัช้ีวดัระดบัยุทธศาสตร ์
รอ้ยละท่ีลดลงของคดีการทุจริตเชิงนโยบาย 

ยุทธศาสตรท์ี่ 4 
พฒันาระบบป้องกนั 
การทุจรติเชิงรุก 

ตวัช้ีวดัระดบัยุทธศาสตร ์
1. รอ้ยละของความพึงพอใจของประชาชนท่ีมี
ต่อการยบัยัง้และป้องกนัการทุจริตท่ีจะเกิดขึ้ น 
2. รอ้ยละของคดีหรือการรอ้งเรียนเกี่ยวกบั        
การทุจริตท่ีลดลง 
3. รอ้ยละความส าเร็จของผลการด าเนินการ
ป้องกนัการทุจริต 

ยุทธศาสตรท์ี่ 5 

ปฏิรูปกลไกและกระบวนการ 

การปราบปรามการทุจรติ 

ตวัช้ีวดัระดบัยุทธศาสตร ์
1. ระยะเวลาเฉล่ียของการด าเนินคดีทุจริต
จ าแนกตามขนาดและประเภทของคดี 
2.  ร ้อยละของคดีการทุจริต ท่ีด าเนินการ      
แลว้เสร็จจ าแนกตามขนาดและประเภทของคดี 

ตวัช้ีวดัระดบัยุทธศาสตร ์
ดัชนีการรบัรูก้ารทุจริต (Corruption Perceptions 
Index : CPI) ตามแหล่งส ารวจข้อมูล 8 แหล่ง     
อยูใ่นระดบัรอ้ยละ 50 ขึ้ นไป 

ยุทธศาสตรท์ี่ 2 
ยกระดบัเจตจ านงทางการเมือง 

ในการตอ่ตา้นการทุจรติ 

ตวัช้ีวดัระดบัยุทธศาสตร ์
1. มีการแสดงเจตจ านงทางการเมืองในการต่อตา้นการ
ทุจริตของนักการเมืองต่อสาธารณชน 
2. รอ้ยละท่ีลดลงของนักการเมืองและเจา้หน้าท่ีรฐัมีการ
ละเมิดมาตรฐานทางจริยธรรม  
3. สดัส่วนของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งร่วมก าหนดกลยุทธแ์ละ
มาตรการ ในการปฏิบติัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
4. มีการพฒันาระบบการจดัสรรงบประมาณดา้นการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริต โดยไดร้ับการจดัสรรงบประมาณ
รายจา่ยประจ าปีท่ีมีสดัส่วนเหมาะสมกบัการแกปั้ญหา 
5. รฐับาลใหก้ารสนับสนุนทุนตั้งตน้ในการจดัตั้งกองทุน
ต่อตา้นการทุจริตส าหรบัภาคเอกชนและภาคประชาชน  
6. มีนวตักรรมทางเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีส่งเสริมใหเ้กิด
การก ากับดูแลและควบคุมการด าเนินงานตามเจตจ านง
ทางการเมืองในการต่อตา้นการทุจริตของนักการเมืองท่ีได้

ยุทธศาสตรท์ี่ 6 
ยกระดบัคะแนนดชันีการรบัรูก้ารทุจริต  

(Corruption Perceptions Index: CPI) 

ของประเทศไทย 
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หน่วยงานสามารถศึกษาผังยุทธศาสตร์ชาติฯ  เพื่อท าความเขา้ใจ
ภาพรวมของยุทธศาสตรช์าติฯ รวมทั้งตัวช้ีวดัระดับยุทธศาสตรแ์ละ
กลุ่มเป้าหมายหลกั ก่อนจะท าการศึกษาในรายละเอียดส่วนถดัไป 

T IPS :  
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คู่มือการติดตามประเมินผลการนำ�แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตสู่การปฏิบัติ
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คู่มือการติดตามประเมินผลการนำ�แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตสู่การปฏิบัติ
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คู่มือการติดตามประเมินผลการนำ�แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตสู่การปฏิบัติ






